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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.572.739 - PR (2015/0309928-5)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE COLORADO
ADVOGADOS : JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)
MOIRA MARCELINO DIAS
AGRAVADO  : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE
AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO  : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. REPASSE DE VERBAS DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. COEFICIENTE
APLICADO COM BASE NAS ESTIMATIVAS POPULACIONAIS
DO IBGE. ALTERACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

O Tribund de origem condgna que os dados e aborados
peo IBGE gozam de presuncéo de legiimidade e veracidade, nédo
havendo nenhuma comprovacdo quanto a inadequacdo do coeficiente
gplicado a0 municipio recorrente. A revisdo do julgado esbarra no dbice
da SImula7/STJ.

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e DivaMderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 03 de marco de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.572.739 - PR (2015/0309928-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICiPIO DE COLORADO
ADVOGADOS : JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)

AGRAVADO

AGRAVADO
AGRAVADO

MOIRA MARCELINO DIAS
: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE
: UNIAO
: FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimenta interposto pdo MUNICIPIO DE

COLORADO contra decisdo monocréica de minha reatoria que apreciou recurso
especid interposto com o objetivo de reformar acorddo proferido pelo Tribund Regiond
Federd da 42 Regido assm ementado (fls. 270/275, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. CONTAGEM POPULACIONAL.
REVISAO. IBGE. QUOTA NA DISTRI BUI(;AO DE RECURSOS DO
FPM.

O trabalho de pesguisa populacional do IBGE tem a natureza
de atividade administrativa, portanto, goza de presuncdo de
legitimdade e veracidade, que somente poderia ser afastada
mediante prova insofismavel de vicio capaz de violar a ordem
juridica ou afrontar qualquer dos principios norteadores da atividade
administrativa.

A decisio agravada ndo conheceu do recurso especid do agravante nos

termaos da seguinte ementa (fls. 376/380, e-STJ):

este reexame,

ADMINISTRATIVO. REPASSE DE VERBAS DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS COEFICIENTE APLICADO
COM BASE NAS ESTIMATIVAS POPULACIONAIS DO IBGE.
ALTERACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS
IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

Nas razbes do regimentd, aduz a agravante que "ndo se faz necessario
uma vez que as questdes fatico-probatorias foram sedimentadas no

proprio acorddo recorrido, sendo desnecessario compulsar novamente aos autos
no enredo das provas' (fl. 386, e-STJ). Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a
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decisfo agravada, pela submissio do presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. REPASSE DE VERBAS DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. COEFICIENTE
APLICADO COM BASE NAS ESTIMATIVAS POPULACIONAIS
DO IBGE. ALTERACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

O Tribund de origem condgna que os dados el aborados
peo IBGE gozam de presuncdo de legiimidade e veracidade, ndo
havendo nenhuma comprovacdo quanto a inadequacdo do codficiente
gplicado a0 municipio recorrente. A revisdo do julgado esbarra no obice
da SImula7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
Nada a prover.

Conforme condgnado na decisio agravada, o Tribund de origem
condgna que os dados elaborados peo IBGE gozam de presuncéo de legitimidade e
veracidade, ndo havendo nenhuma comprovacéo quanto a inadequacéo do coeficiente
gplicado a0 municipio recorrente. In verhbis:

Tenho que a v. sentenca proferida pelo DD. Juiz Federal Dr.
JOSE JACOMO GIMENES, ndo merece reparos, motivo pelo qual
peco vénia para transcrever suas razbes como fundamentos de
decidir, verbis:

(...)

2.3. Méito

(...)

A Condituicdo Federa, em seus atigos 159 e 161, Il e
parégrafo Unico, prevé que a Unido entregara determinado
percentud do produto da arrecadacdo dos impostos de renda e
proventos de quaquer natureza e sobre produtos indudridizados
a0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), cabendo a la
complementar estabelecer normas sobre a sua destinacéo e ao
Tribund de Contas da Unido (TCU) a redizacdo dos cdculos dos
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quinhdes devidos.

O Cddigo Tributario Naciona, em seu artigo 91, § 3°, assim
como a Le Complementar n° 91/1997, determinam a revisdo anud
das cotas com base em dados dfidas de populacdo produzidos
pela Fundacéo IBGE. Estas informages devem ser encaminhadas
a0 Tribund de Contas da Unido até o dia 31 de outubro do
repectivo ano, conforme preconiza o atigo 102 da Lda n°
8.443/1992.

A parte autora se insurge contra a esimaiva populaciond
publicada peo IBGE e utilizada pdo TCU para fixar 0 seu
codficiente de participacéo junto ao FPM para o exercicio de 2013.
Funda sua irresgnacdo em dementos concretos que, supostamente,
intuem um crescimento populaciona no Utimo ano, a saber, o
aumento no nimero de eetores e a desconsderacéo de parcdlado
territorio do Municipio de Colorado e respectiva popul acéo.

Tas dados, contudo, ndo conferem a seguranca necessia ao
Poder Judici&io para conduir pelo incremento do atua nimero de
habitantes do municipio e pelo afagtamento da lisura e correicéo do
levantamento populaciond efetuado pela fundacdo demandada

Insta sdientar, a propdsito, que o trabaho desenvolvido pelo
IBGE segue padrbes dentificos e técnicos objetivos, bem como
determinagOes legals que ndo podem ser refutados pela mera
goresentacéo de dados unilaeds e que ndo se traduzem,
necessariamente, na populacdo totd do municipio. Com €feto, a
impugneco aos nimeros levantados pela fundecdo deve ser
fundada no desvio da obsarvancia desse padrdes ou dessas
determinagbes, 0 que, a toda evidénda, demanda dilagdo
probatoria.

Além disso, a auacd do IBGE tem conotacdo
adminidraiva, gozando, portanto, de presuncéo de legitimidade e
veracidade, ndo cabendo ao Poder Judici&io interferir no mérito de
Seus atos, savo se exigente dgum vido no referido procedimento
adminigrativo que possa dar ensgo a violacéo da ordem juridica ou
dos principios da mordidade e da razoahilidede, circungténcia que
tampouco foi comprovada.

Obsarve-se, neste aspecto, que a pate adtora foi
resguardado o direito ao contraditorio e a ampla defesa na via
adminigrativa (Evento 01, OUT7 a OUT9). E anda, que o IBGE
rebateu todos os argumentos apresentados, tendo ressdvado
expressamente que 'o Censo Demogréfico 2010 redizado no
municipio de Colorado/PR foi de boa qudidade tendo em vida que
durante os trabahos de supervisio de campo néo foi constatada
omiss2o de pessoas e domicilios (OUTS).

Acrescente-se, por fim, que a legidacéo de regénciando abre
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magem para a exolha de critérios diversos para mensurar a
populacéo e cdcular o codficiente do FPM a que cada municipio
tem direito dém dos parametros populacionais do IBGE.

Td padronizacdo aende ao primado condituciond da
isonomia, ja que os levantamentos populacionas, redizados pelo
IBGE, utilizamse de metodologia comum aos municipios, usando
parametros que etéo disponives, de forma igud, para todos,
justamente, para garantir a comparabilidade dos resultados. Neste
contexto, a adocdo de um critério diverso daguele utilizado, sem um
motivo fundado em prova inequivoca do desacerto da atuacéo da
fundacéo ré, favoreceria o autor em detrimento de outras cidades,
de condigbes andogas, as quas permaneceriam avdiadas nos
moldes da le de regéncda Ora, tratando-se de dgema de
digribuicio de verbas que visa a0 equilibrio da Stuacéo
socio-econdmica de milhares de municipios por todo o pais, deve
ser evitada andise reducionida e isolada da Stuacéo de gpenas um
deles, sob penade se prgudicar dito ba anceamento.

(...)

Condderando que ndo surgiram nos autos novas eementos
suficentes para modificar a Stuacdo enfrentada quando da andise
da antecipacéo de tutela, adoto os fundamentos acima como razdes
de decidir, eis que bastantes a solugéo do conflito.

(...)

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacdo e ao
reexame Necessario.

Nesse contexto, a revisio do julgado esbarra no obice da Simula 7/STJ.

3. Hipotese em que o Tribunal de origem consignou, com base
no contexto fatico-probatério dos autos, que, 'compulsando-se
minuciosamente a nova documentacdo apresentada pelo
embargante, as fls. 644-735, inexiste qualquer reconhecimento, por
parte do IBGE, quanto a equivocos na estimativa populacional de
2012 para o municipio de Capela - responsavel por ensgar a
reducdo de seu coeficiente populacional de 1,2 para 1,0 - bem como
nao ha nos autos qualquer prova de que tal reducéo teria ocorrido a
partir de Janeiro de 2012, fatos estes desconstituidores do pleito de
repasse das transferéncias provenientes do Fundo de Participacdo
dos Municipios com base no coeficiente populacional de 1,2, desde
Janeiro de 2012, devidamente atualizados nos termos do art. 1°-F da
Lel 9.494/97. O que ha, de fato, € um anexo a decisdo normativa n°.
133 do TCU, afl. 730, onde consta que o coeficiente populacional do
municipio embargante foi elevado, no exercicio de 2014, ao anterior
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patamar de 1.2, sem, todavia, haver a fundamentacéo para tanto, de
modo que tal alteracdo pode ter ocorrido por diversas razoes que
ndo as apontadas peo embargante. Destarte, resta pregudicado o
acolhimento do pleito autoral, por forca do art. 333, |, do CPC,
responsavel por prever que é Onus do autor a prova de fato
constitutivo de seu direito’ (fls. 776-777, eSTJ). A revisdo desse
entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor
da Simula 7/STJ. Precedentes. AgRg no REsp 1.167.108/PR, Rd.
Ministro S&rgio Kukina, Primeira Turma, DJe 28/03/2014; AgRg no
REsp 1.221.143/PR, Rd. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 02/08/2013; AgRg no AREsp 348.965/PE, Rdl.
Ministro Mauro Cambpell Marques, Segunda Turma, DJe
17/09/2013; e AgRg no AREsp 318.996/PB, Rd. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 14/08/2013.

(AgRg no REsp 1.530415/AL, Rd. Minigro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe
11/09/2015.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REPASSE DE VERBAS
DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS.
COEFICIENTE APLICADO COM BASE NAS ESTIMATIVAS
POPULACIONAIS DO IBGE. PRETENDIDA ALTERACAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS |IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
tal como colocada a questdo nas razles recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, nos termos da
Simula 7/STJ. Precedentes.

2. Agravo regimental a gque se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.167.108/PR, Rdl. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/03/2014, DJe 28/03/2014.)

Com €feto, da leitura da peticdo de agravo regimentd, ndo se extra

argumentacéo relevante gpta a infirmar os fundamentos do julgado ora recorrido. O
recurso em andise, na verdade, nada acrescenta as razes anteriormente expendidas,
limitando-se areiteré&las.

Dessarte, nada havendo a retificar ou esclarecer na decisfo agravada,

deve esta ser mantida por seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0309928-5 REsp 1.572.739 / PR

NUmeros Origem: 450063455420144040000 50035788320144047003 PR-50035788320144047003
TRF4-50063455420144040000

PAUTA: 03/03/2016 JULGADO: 03/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE COLORADO
ADVOGADOS : JULIO CESAR HENRICHSE OUTRO(S)
MOIRA MARCELINO DIAS
RECORRIDO : FUNDA(;AO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA EESTATISTICA -
IBGE
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacdo Politico-administrativa / Administragdo Publica - Fundo de Participagéo dos

Municipios
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE COLORADO
ADVOGADOS : JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)

MOIRA MARCELINODIAS
AGRAVADO : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA EESTATISTICA -

IBGE
AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées
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(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



