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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.505.233 - RJ (2014/0240214-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : PLANEX ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO : SIMONE VOLOCH MAJZELS E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : NATHALIA CANUTO DE FIGUEIREDO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. DL N.
406/68. SUJEITO ATIVO DA EXACAO. MUNICIPIO
COMPETENTE. LOCAL DO SERVICO. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP PARADIGMA
1.060.210/SC. QUALIFICACAO DO SERVICO. SUMULA 7/STJ.

1. A Primera Secéo do STJ firmou entendimento segundo
o qud "o sujeito ativo da relacdo tributaria, na vigéncia do DL
406/68, € o Municipio sede do estabelecimento prestador (art. 12) e
que, " a partir da LC 116/03, € aquele onde 0 servico € efetivamente
prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assm entendido o local
onde se comprove haver unidade econdémica ou profissonal da
ingtituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a concessao
e aprovacdo do financiamento - nicleo da operacdo de leasing
financeiro e fato gerador do tributo" (REsp 1.060.210/SC, Rd. Min.
Napoledo Nunes Maa Flho, submetido ao rito dos recursos repetitivos,
nos termos do art. 543-C do CPC e da Resolugédo STJ 8/2008).

2. Condgnaram as indéncias ordinérias que ndo se tratava
de servigo de engenharia avil, mas mero sarvico de pinturade sndizacZo
de rodovias. A reversio do julgado demandaria incurso na seara fética
dos autos, invidvd na via edreita do recurso especid, ante o ébice da
SImula7/STJ.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos

teemos do voto do(d) Sr(a). Ministro(a@)-Rdator(a).” Os Srs. Minisros Herman
Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbe | Marques (Presidente) e Assusate Magdhées
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 05 de marco de 2015(Data do Julgamento).
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.505.233 - RJ (2014/0240214-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : PLANEX ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : SIMONE VOLOCH MAXELSE OQUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : NATHALIA CANUTO DE FIGUEIREDO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por PLANEX ENGENHARIA
LTDA contra decisio monocraica de minha relatoria que apreciou recurso especid
interposto com 0 objetivo de reformar acdrddo proferido pelo Tribund de Judtica do
Esado do Rio de Janero, que, reiterando entendimento monocréico do relator,
reconheceu a inexigibilidade de ISS, vido que 0 sujeto aivo da exagéo seria 0 municipio
da prestacéo do servico, que teria ocorrido no Estado de Goiés (fls 328/332, e-STJ).

A decisio agravada deu provimento a0 recurso especid da
municipdidade, nos termaos da seguinte ementa (fls. 462/465, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS DL N. 406/68.
SUJEITO ATIVO DA EXACAO. MUNICIPIO COMPETENTE.
LOCAL DO SERVICO. ENTENDIMENTO FIRMADO EM
RECURSO REPETITIVO. RESP PARADIGMA 1.060.210/SC.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO."

Nas razbes do regimentd, a empresa contribuinte aduz que 0 SVigo
complementar de construcéo avil “deve seguir a mesma sorte que 0 Servico principal
e atrair entdo, e ai independentemente de ser anterior a LC 116, o local onde os
Servicos sao prestados como aspecto material do fato gerador” (fl. 481, e-STJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisio agravada, pela
submissio do presente agravo a gpreciacaéo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. DL N.
406/68. SUJEITO ATIVO DA EXACAO. MUNICIPIO
COMPETENTE. LOCAL DO SERVICO. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP PARADIGMA
1.060.210/SC. QUALIFICACAO DO SERVICO. SUMULA 7/STJ.

1. A Primeara Secdo do STJ firmou entendimento segundo
o qud "o sujeito ativo da relacdo tributaria, na vigéncia do DL
406/68, é o Municipio sede do estabelecimento prestador (art. 12) e
que, " a partir da LC 116/03, € aquele onde 0 servico € efetivamente
prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assm entendido o local
onde se comprove haver unidade econdmica ou profissonal da
ingtituicéo financeira com poderes decisorios suficientes a concessao
e aprovacdo do financiamento - nlcleo da operacdo de leasing
financeiro e fato gerador do tributo” (REsp 1.060.210/SC, Rd. Min.
Napoledo Nunes Maa Filho, submetido ao rito dos recursos repetitivos,
nos termos do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ 8/2008).

2. Condgnaram as ingéncias ordindrias que Néo se tratava
de sarvigo de engenharia avil, mas mero sarvico de pinturade sndizacéo
de rodovias. A reversio do julgado demandaria incursdo na seara féica
dos autos, inviavd na via edreita do recurso especid, ante o 6bice da
SImula7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
Nada a prover.
Conforme consggnado na decisio agravada, incontroverso nos autos que
a prestacéo do sarvido de pintura de sndizacéo horizontd de vias fora prestado no
Estado de Goias, enquanto a sede da prestadora do servigo € no Municipio do Rio de
Janeiro. Confirase;

"Nao ha duvidas de que o fato gerador do ISS (sinalizacdo
horizontal de estradas) ocorreu no Estado de Goias.
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Resta saber se 0 Municipio do Rio de Janeiro é o ente legitimo
para exigir o respectivo tributo.

Pela interpretacdo literal do art. 12, 'a’ do Decreto-Le n°
406/1968, o imposto seria devido ao réu, em atencdo ao domicilio do
sujeito passivo:

‘Art 12. Considera-se local da prestacdo do servigo:
a) 0 do estabelecimento prestador ou, na falta de
estabel ecimento, o0 do domicilio do prestador:'

Entretanto, de acordo com a doutrina da Professora Andrea
Veloso Correia, 'apesar de o Decreto-Le 406/68 ter sdo
recepcionado com datus de lei complementar, atendendo, inclusive,
ao disposto no artigo 146, |, da CF/88, o Quperior Tribunal de
Justica pacificou 0 seu entendimento no sentido de que a alinea 'a’
nao havia sido recepcionada pela atual Constituicdo Federal, face ao
principio constitucional implicito da territorialidade (ou sga, o
Municipio ndo pode cobrar um tributo sobre fatos geradores
ocorridos fora de seus limites territoriais). Dentro desse
entendimento, para aquele Tribunal, o Municipio competente seria
sempre o do local da efetiva prestacéo de servicos, mesmo que nele
nao houvesse estabel ecimento prestador (sede ou filial).”

Com efdto, td poscionamento ndo encontra mas respado na
jurisprudéncia do STJ, que, apos o julgamento do REsp 1.060.210/SC, Rd. Min.
Napoledo Nunes MaaFilho, dinhou-se no sentido de que

"3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei
complementar, posteriormente revogado peda LC 116/2003,
edipulou que, a excecdo dos casos de construcdo civil e de
exploracdo de rodovias, o local da prestacdo do servico € o do
estabel ecimento prestador.

4. A opcao legidativa representa um potente duto de
esvaziamento das finangas dos Municipios periféricos do sistema
bancario, ou sga, atraveés dessa modalidade contratual seinstala um
mecanismo altamente perverso de sua descapitalizacéo em favor dos
grandes centros financeiros do Pais.

5. A interpretacdo do mandamento legal leva a conclusao de
ter sdo privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da
obrigacdo tributéria, para evitar dividas e cobrancas de impostos
em duplicata, sendo certo que eventuais fraudes (como a
manutencdo de sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da
fiscalizagdo e ndo do afastamento da norma legal, o que traduzria
verdadeira quebra do principio da legalidade tributaria.

(...)"

(REsp 1.060.210/SC, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
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FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2012, DJe 5/3/2013.)
A titulo de reforgo:

"1. A 12 Secéo do STJ firmou o entendimento segundo o qual
'(b) o sujeito ativo da relacao tributéria, na vigéncia do DL 406/68,
€ 0 Municipio sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a
partir da LC 116/03, é aguele onde 0 sarvico é eetivamente prestado,
onde a reacdo € pefectibilizada, assm entendido o locd onde se
comprove haver unidade econbmica ou profissond da indituicéo
financara com poderes decisirios suficientes a concessdo e aprovacéo
do finandamento - nideo da operacdo de leasng financero e fato
gerador do tributo' (REsp 1.060.210/C, Rd. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, submetido ao rito dos recursos repetitivos, nos termos do
art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ 8/2008)."

(AgRg no AREsp 533.931/MG, Rd. Minigro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/10/2014, DJe
14/10/2014.)

"1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que
a competéncia para cobranca do 1SS sob a égide do DL 406/68 era o
do local da prestacdo do servico, o que foi alterado pela LC
116/2003, quando passou a competéncia para o local da sede do
prestador do servico (REsp 1.117.121/SP, Rd. Ministra ELIANA
CALMON, Primeira Secéo, julgado em 14/10/2009, DJe 29/10/2009).

2. A partir do julgamento do Recurso Especial 1.060.210/SC,
Re. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 05.03.2013,
submetido ao rito dos recursos repetitivos, a Primeira Secéo desta
Corte alterou a orientacdo sobre a legitimdade ativa para
recolhimento do ISS definindo que: (b) o sujeito ativo da relacdo
tributéria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do
estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é
aquele onde o servico € efetivamente prestado, onde a relacéo €
perfectibilizada, assm entendido o local onde se comprove haver
unidade econdmica ou profissonal da ingtituicdo financeira com
poderes decisorios suficientes a concess8o e aprovacdo do
financiamento - nlcleo da operacdo de leasing financeiro e fato
gerador do tributo.

3. Agravo Regimental provido para, com fulcro no art. 544, 8
40., I, c do CPC, conhecer do Agravo e dar provimento ao Recurso
Especial .”

(AgRg no AREsp 168.620/RS, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/9/2014,
DJe 9/10/2014.)
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"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. 1SS MUNICIPIO COMPETENTE. LOCAL
DO FRVICO. ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC
(RESP 1.060.210/SC).

1. Para fins de definicdo do lugar do fato gerador do ISSe do
municipio competente para exigi-lo, a Primeira Secéo, em sede de
recurso especial repetitivo (REsp 1.060.210/SC, Rd. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe 05/03/2013), entendeu que o local da
prestacéo do servico € o do estabelecimento prestador (art. 12 do DL
408/68 e 3° da LC 116/03).

2. No caso dos autos, é cedico que a CESGRANRIO, prestadora
dos servicos relativos a realizacdo do ENADE, contratados pelo
INEP, ndo esta estabelecida no territorio do recorrente, mas, Sm, na
cidade do Rio de Janeiro, o que denota a incompeténcia do Distrito
Federal para exigir o imposto em questao.

3. Agravo regimental n&o provido."

(AgRg no AREsp 150.904/DF, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2013, DJe
02/04/2013)

Convém destacar que a degacéo da recorrente de que se trata de servigo
complementar de engenharia avil Nndo se sustenta, uma vez que as ingdéancias ordinarias
conggnaram ser mero servigo de pintura de sndizacéo efetivaem rodovias.

Ve amos os termos da sentenca (fl. 275, e-STJ):

"Com a devida vénia da autora, entendo ndo tratar-se de
servigos de construgao civil. Nesse sentido, veja-se 0 assentado com
proficiéncia peo Municipio, quando da contestacdo (fls. 68): (...) Os
servicos de snalizagdo em questdo foram prestados em trechos de
rodovias ja em pleno funcionamento. Portanto, os servicos objeto da
autuacao ndo se caracterizam como complementares as obras civis,
visto que foram ees contratados isoladamente. Ademais, ndo restou
provado que os trechos rodovidrios estivessem ao menos pela
primeira vez sendo objeto de sinalizacdo ... Muito pelo contrério, as
estradas BRO20/GO, BR/O40/GO, BR/0S0/GO, BR/I060/GO e
BR/070/GO séo estradas antigas ndo sendo licito conceber que tais
rodovias ndo dispusessem originariamente de sinalizacéo horizontal.
Portanto, a toda vista tratou-se de um servigo de conservagao e nao
de construcéo civil. Os servigos em questao consistiram em repintar
as faixas de snalizacdo apagadas ou esmaecidas pelo tempo. ... No
caso em tela, tratou-se de servico de conservacdo de vias publicas,
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servico diverso de construcdo civil. Com efeito, a lista de servigos,
em seu item 15, expressamente prevé a conservacao de vias publicas
como coisa diversa da construgao civil. ... Correta ailagéo.

No mesmo sentido, o consignado de forma percuciente pelo
representante do Ministério Publico as fls. 183, que incorporo como
razoes de decidir: (... ) verifica-se que o mehor critério para a
distincdo dos servicos € o0 adotado pela comuna demandada: se a
snalizacdo da rodovia é feita originalmente, trata-se de
complementacdo da obra de construcéo civil da estrada; se, por um
lado, a sinalizacdo for efetuada em funcéo do desgaste decorrente do
uso da estrada, naturalmente tratar-se-a de servigo de conservacao,
e ndo de complementacdo de obra. Assm, segundo este critério, a
hipotese dos autos é de servico de conservacdo de via publica,
demandando a aplicacdo do art. 12, do Decreto-lei n 406/68, e
reputando-se prestado o0 servico no municipio onde esta domiciliado
0 prestador (no caso, 0 Rio de Janeiro).”

A reversio do julgado quanto a inexigéncia de servico de construcao avil
demandaria incursfo na seara féica dos autos, inviavd na via edreita do recurso
especid, ante o Obice da SImula7/STJ.

A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMPRESA DE
CONSER\/A(;AO E REPARAC;AO DE ESTRADAS INSUMO A &ER
EMPREGADO NA PROPRIA OBRA. ISS OU ICMS ANALISE
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. O acdrdado atacado consignou que 'o concreto produzido pela
autora é mercadoria, algo que se produz para vender a terceiros, que
€ objeto de comércio. A recorrida vende, realiza operagdes de
circulacéo de mercadorias com o concreto que produz para as
empreiteiras, que o utilizam nas obras de construgdo civil.". Dessa
conclusdo extraiu-se que apenas seria contribuinte do ISS n&do sendo
cabivel a cobranca do ICMS

2. Em matéria de prova, as ingtncias ordinarias sdo
soberanas, ndo podendo o STJ, em Recurso Especial, apreciar
eventual desacerto na sua analise. Incidéncia da Simula 7.
Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no AREs 572.340/RS, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe
09/12/2014)

"4. O Tribunal de origem entendeu que a empresa ndo produzu
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prova nos autos no sentido de que nao realizava atividades de
montagem e instalacéo de equipamentos, e que para a execucao nao
foram utilizados materiais fornecidos pela Petrobras. Afirmou
também que as referidas atividades ndo se relacionam a construcao
civil nem obra hidraulica. Por fim, analisando os contratos
adminigtrativos firmados com a Petrobras, concluiu que os seus
objetos configuram locacdo de bem mével, com o fornecimento de
Servicos.

5. A reforma de entendimento de Tribunal a quo sufragado com
base em interpretacdo de clausulas contratuais, bem como nos
elementos fatico-probatorios dos autos, atrai a incidéncia das
Simulas5 e 7/STJ."

(REsp 770.968/RJ, Rd. Mingro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe
04/02/2010).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentdl.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0240214-0 REsp 1.505.233/ RJ
Ndmeros Origem: 20030010521907 201402402140 201424558329 5117820038190001 584738
PAUTA: 05/03/2015 JULGADO: 05/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : NATHALIA CANUTO DE FIGUEIREDO E OUTRO(S)
RECORRIDO : PLANEX ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO : SIMONE VOLOCH MAJZEL S EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servigos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : PLANEX ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : SIMONE VOLOCH MAJZELS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : NATHALIA CANUTO DE FIGUEIREDO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



