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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 325.392 - MG (2013/0102252-0)

RELATORA : MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42REGIAO)
AGRAVANTE : PAULO HENRIQUE PIRES
ADVOGADO : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. . SLVANO VIEIRA DOS SANTOS SLVA
INTERES. : BRUNO RAFAEL VENANCIO
INTERES. . AGILSON CARLOSVENANCIO
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. Se a reforma do julgado demanda o reexame do
conjunto fético-probatorio, o recurso especid é inviavd (STJ, Simulan® 7). Agravo regimentd
Néo provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ap agravo regimentd nos termos do voto da Sra. Minidra
Rdatora. Os Srs. Minigtros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Hdena
Codgta votaram com a Sra. Minidra Relatora

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho.

Bradilia, 05 de marco de 2015(Data do Julgamento).
MINISTRA MARGA TESSLER

(UiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
Rdaora
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 325.392 - MG (2013/0102252-0)

RELATORIO

EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Rdlatora):

O agravo regimentd ataca a seguinte decis2o:

Trata-se de agravo em face de decisdo que ndo admitiu recurso especial
interposto, com fundamento no art. 105, 111, a e ¢, da Constitui¢cdo Federal,
contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, assm ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
NOMEACAO DE ASSESSORES PARLAMENTARES PARA 0
EXERCICIO DE ATIVIDADES PARTICULARES - ENRIQUECIMENTO
ILICITO DO VEREADOR - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE -
PROCEDENCIA DO PEDIDO. A nomeacdo por vereador de
assessores parlamentares com o objetivo do exercicio de atividades
particulares configura ato de improbidade, em flagrante violagdo aos
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade,
enquadrando-se nas disposi¢des dos artigos 9°, 1V, 10 e 11 da Lel de
Improbidade (fls. 803).

Opostos embargos de declaracdo (fls. 822/828), foram rejeitados (fls.
834/841).

As razdes do recurso especial, além da alegada divergéncia jurisprudencial,
dizem violados os arts. 10 e 17, 8§ 3°, da Lei n°® 8.429, de 1992, 6° da Lei n°®
4.717, de 1965, e 46 e 47 do Cdodigo de Processo Civil. Sustentam que, ante
a auséncia de dolo ou culpa, ndo esta configurado o ato de improbidade
administrativa e a necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo
necessario (fls. 850/872).

O Ministério Publico Federal, na pessoa do Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Moacir Guimardes Morais Filho, opinou pelo néo
conhecimento do agravo, e caso conhecido, que seja desprovido (fls.
1.149/1.152).

E o relatério. Decido.

O tribunal a quo nada disse a respeito dos arts. 17, 8§ 3°, da Lel n° 8.429, de
1992, 6° da Lei n° 4.717, de 1965 e 46 e 47 do Codigo de Processo Civil e
os embargos de declaracdo opostos contra 0 acordao recorrido deixaram
de ativar o tema deles emergente, ausente, portanto, o indispensavel
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prequestionamento (Simulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal).

Igual sorte segue 0 recurso pela alegada divergéncia jurisprudencial, pois
"A falta de prequestionamento inviabiliza o recurso especial também pela
alinea ¢ do permissivo constitucional, diante da impossibilidade de
configuracéo do dissidio jurisprudencial, por ndo haver como ser feita a
demonstracdo da similitude das circunstancias faticas em relacéo ao direito
aplicado” (AgRg nos EDcl no AREsp 174.853/RJ, relator o Ministro Sidnei
Beneti, DJe de 14.06.2013).

No mais, 0 acordao recorrido entendeu que os atos praticados pelo
Réu/Agravante configuram improbidade administrativa a base da seguinte
fundamentacéo:

Na hipotese em analise, 0 Ministério Pablico Estadual entende que a
conduta do requerido se enquadra nas situacOes descritas pelos
artigos 9°, IV e 11 da Le n° 8.429/92, assm como no disposto pelo
artigo 37, § 4° da Constituicao da Republica de 1988, segundo o qual
"0s atos de improbidade administrativa importarédo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacao previstas em
lel, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

Juntou o Parquet, em amparo a sua tese, pecas do Inquérito Civil n°
0701.09.000401-4, instaurado com o fim de "apurar eventual
exigéncia, por parte do entdo vereador Paulo Henrique Pires, do
repasse, em beneficio proprio, de parte dos vencimentos de servidores
da Camara Municipal de Uberaba, bem como a eventual existéncia de
‘funcionéarios fantasma' lotados no gabinete" (fls. 29), incluindo
declaracOes prestadas por assessores parlamentares do vereador,
concluindo no relatério final de fls. 302/304 que "do teor de
declaragdes colhidas nesta Promotoria de Justi¢a, ndo restam davidas
de que, utilizando-se da mdo de obra de pessoas lotadas como se
fossem seus assessores parlamentares junto ao legislativo local, em
empresa de sua propriedade particular (Gerassom), o S. Paulo
Henrique Pires obteve enriquecimento ilicito, as custas do erério da
Cémara Municipal de Uberaba, que arcava com o pagamento dos
vencimentos daquel as pessoas (Bruno Rafael Venancio, Agilson Carlos
Venancio e Slvano Vieira dos Santos Slva) que, repito, na verdade,
prestavam ao mesmo servicos de natureza particular, junto a sua
empresa privada”.

Ainda que o requerido tenha rebatido as assertivas iniciais, alegando
gue 0S assessores prestavam "servicos de natureza social, para
entidade sem fins lucrativos', ndo tendo auferido, ent&o, "qualquer
tipo de vantagem patrimonial” (fls. 320), os depoimentos testemunhais
prestados em juizo efetivamente dao conta do beneficio particular
obtido pelo entdo vereador.
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Ora, é certo que a atuacdo dos assessores parlamentares deveria se
limtar as fungbes correlatas a vereanga, distanciando-se das
premissas ingtitucionais da Camara Municipal as atividades
relacionadas a empresa particular Gerassom, que efetivou a locacéo
de caminhdo de som com o objetivo meramente comercial (contrato de
locagdo comercial de fls. 563/564), reconhecendo o requerido nas
declaracdes de fls. 253/254 que "no periodo em que foi vereador de
Uberaba, ndo teve nenhum funcionario, com registro na CTPS
prestando servicos a Gerassom'.

Consequentemente, inviavel que se reforme a sentenca que reconheceu
a pratica de atos de improbidade pelo requerido, extraindo-se do
conjunto probatério dos autos a ma-fé do réu na nomeacdo de
assessores, remunerados pelos cofres publicos, para o exercicio de
atividades particulares, implicando em enriquecimento ilicito (fls.
808/814).

Nessa linha, rever a conclusdo da instancia ordinaria, para afastar o
reconhecimento do dolo na conduta do Réu/Agravante, demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatdrio, inviavel em sede de recurso especial
(Simula n® 7 do STJ).

Nego, por isso, provimento ao agravo (fls. 1.155/1.157).

A teor das razbes do agravo regimentd.:

Verifica-se da decisdo que a Eminente Ministra negou provimento ao
Agravo, por entender que “rever a conclusdo da insténcia ordinaria, para
afastar o reconhecimento do dolo na conduta do Réu/Agravante,
demandaria o reexame do conjunto fatico-probatério, inviavel em sede de
recurso especial (Samula n®7 do STJ)” .

Porém, verifica-se do préprio julgado que a moldura fatica do caso foi
devidamente apreciada pelo Tribunal Local, seja pela presenca ou auséncia
de dolo/culpa, bem como pelo envolvimento dos Ss. Slvano Vieira dos
Santos Silva, Bruno Rafael Venancio e Gilson Carlos Venancio...

()

No entanto, o caso em comento, diferentemente do que afirma o julgado a
guo, mostra que o Agravante ndo praticou qualquer ato de improbidade
administrativa, vez que ndo agiu, em momento algum com dolo ou culpa, ndo
permitindo ou autorizando que seus assessores prestassem algum servico de
ordem particular, apenas trabalhos de carater beneficente, limitando-se a
executar servicos em prol da coletividade, ndo havendo que se falar em
enriquecimento ilicito, pois foram todos trabal hos beneficentes, gratuitos.
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E esta Corte Superior possui entendimento pacifico no sentido de que o
enquadramento de conduta alegadamente improba no art. 11 da Le n.
8.429/92 exige a caracterizacéo do elemento subjetivo doloso.

()

Por tais razoes, restando evidente a violacdo a Lel 8.429/92 e diante dos
precedentes juntos a esta Corte, a revisdo do decisum € necessaria, data
venia

Outrossim, cumpre dizer que 0s assessores devem também figurar no polo
passivo da demanda, afinal, se o Tribunal local insistiu no fundamento de
gue o Agravante praticou ato de improbidade em caso onde utilizou-se de
assessores apenas para colaborar com eventos de interesse publico,
naturalmente estes obtinham conhecimento sobre o fato e coadunaram-se da
préatica dele, aplicando-se, portanto, o Artigo 46 c/c Artigo 47, todos do
Caodigo Processual Civil, por haver comunhao de direitos e obrigagdes entre
as partes.

No mais, sobre o assunto cabe ressaltar a norma do Artigo 6° da Le
4.717/65, que preleciona de forma clara a propositura da Acéo Civil
Publica contra os "funcionarios' que tiverem participado do ato
impugnado, ainda que por omissdo, conforme remete o Artigo 17, 83° da
Lei 8.429/92.

Logo, se 0 processo se desenvolveu completamente sem a participacdo dos
assessores no polo passivo da demanda, fato que, conforme ja amplamente
exposto, fere as normas dos Arts. 46 e 47 do CPC, dos art. 17, § 3°, da Le
8.429/92 e art. 6°, da Lei 4.717/65, o Agravo merece 0 seu provimento (fls.
1.165/1.168).
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 325.392 - MG (2013/0102252-0)

VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Rdlator a):

O recurso N30 Merece prosperar.

Quanto a degada ofensa aos arts. 46 e 47 do Caodigo de Processo Civil, art. 17, 8
3, dalLd n°8.429, de 1992, eart. 6° dalLa n° 4.717, de 1965, a decisio agravada entendeu

gue estaria ausente o indigpensive preguestionamento e esse fundamento ndo foi impugnado
nas razdes do agravo regimentd.

No mas, ta como esta dito na decisdo agravada, a reforma do julgado demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatdrio, inviavd do @mbito do recurso especid ante a
incdénciada Simulan® 7, do STJ.

Voto, por iss0, no sentido de negar provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0102252-0 AREsp 325.392 / MG

NUmeros Origem: 10701092819690001 10701092819690002 10701092819690003 10701092819690004
10701092819690007 10701092819690008 28196903020098130701 701092819690

EM MESA JULGADO: 05/03/2015
Relatora

Exma. Sra. Minisra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secreté&ria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : PAULO HENRIQUE PIRES
ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA E OUTRO(S)

ANA CAROLINA DINIZ DEMATOS EOUTRO(S)
ISABELLE MARIA GOMES FAGUNDES E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : SILVANO VIEIRA DOSSANTOS SILVA

INTERES. : BRUNO RAFAEL VENANCIO

INTERES. : AGILSON CARLOSVENANCIO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . PAULO HENRIQUE PIRES
ADVOGADO : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA EQUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : SILVANO VIEIRA DOSSANTOS SILVA
INTERES. : BRUNO RAFAEL VENANCIO
INTERES. : AGILSON CARLOS VENANCIO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa
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votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
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