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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.438.516 - SP (2012/0165461-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : DOSINDA VEIGA POUSADA E OUTROS

ADVOGADO . JOSE NELSON LOPES E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR  : MARCIA MARIA DE CASTRO MARQUES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL
DA SERRA DO MAR. INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO
INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE. OCORRENCIA DE MERA LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO. AUSENCIA
DE PREJUiZO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. A jurisprudénciado STJ firmou-se no sentido de que a criagdo do Parque Estadud da
Serra do Mar, por intermédio do Decreto Estadua 10.251/1977, do Estado de Séo
Paulo, ndo acrescentou nenhuma limitagdo as previamente estabel ecidas em outros atos
normativos (Codigo Florestd, Lei do Parcelamento do Solo Urbano etc), os quais, a
época da edicdo do referido decreto, jA vedavam a utilizacdo indiscriminada da
propriedade.

2. Inviavd, portanto, a indenizacdo da cobertura floristica, por Situar-se o iméve em
area de preservacdo permanente (Parque Estadua da Serra do Mar) e pea néo
comprovacd0 de limitacdo adminidrativa mais extensa que as ja existentes.
Precedentes. REsp 442.774/SP, Rel. Min. TEori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ
de 20/6/2005 e AgRg no REsp 769.405/SP, Rd. Min. Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe de 16/4/2010.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Marga Tesser (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo
Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de marco de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.438.516 - SP (2012/0165461-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : DOSINDA VEIGA POUSADA E OUTROS
ADVOGADO . JOSE NELSON LOPES E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MARCIA MARIA DE CASTRO MARQUES E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de agravo regimental
interposto em face de decisdo, assm ementada (fl. 1.632):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CRIACAO DO PARQUE

ESTADUAL DA SERRA DO MAR. INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO

INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE. OCORRENCIA DE MERA LIMITA(;AO

ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO. AUSENCIA DE

PREJUIiZO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Nas razbes do agravo interno, a agravante, alega, em sintese, que deve ser afastado o
Obice da Simula 83/STJ justamente porque ha a peculiaridade de que restaram identificadas areas
abrangidas pelarestricdo do Decreto Estadua referido, entre elas o iméve das agravantes.

Ao find, pleiteia a reconsideracéo da decisdo agravada e, se mantida, sgja o agravo levado

a julgamento pelo Colegiado da Primeira Turma.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIAQAO DO PARQUE ESTADUAL
DA SERRA DO MAR. INDENIZAQAO POR DESAPROPRIAQAO
INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE. OCORRENCIA DE MERA LIMITA(;AO
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO. AUSENCIA
DE PREJUIZO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ.
1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a criagdo do Parque Estadud da
Serra do Mar, por intermédio do Decreto Estadua 10.251/1977, do Estado de Séo
Paulo, ndo acrescentou nenhuma limitagdo as previamente estabel ecidas em outros atos
normativos (Codigo Florestd, Lel do Parcelamento do Solo Urbano etc), os quas, a
época da edicdo do referido decreto, ja vedavam a utilizacdo indiscriminada da
propriedade.
2. Invidve, portanto, a indenizacdo da cobertura floristica, por situar-se o iméve em
area de preservacdo permanente (Parque Estadua da Serra do Mar) e pda néo
comprovacdo de limitacdo adminidrativa mais extensa que as ja existentes.
Precedentes: REsp 442.774/SP, Rel. Min. TEori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ
de 20/6/2005 e AgRg no REsp 769.405/SP, Rel. Min. Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe de 16/4/2010.
3. Agravo regimenta néo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: O presente recurso nao
merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno ndo se
vidumbram raz0es para reformar a decisdo agravada, a qud, portanto, deve ser mantida por seus
proprios fundamentos, quais sgjam (fls. 1.632-1.634):

A tese apresentada pelas recorrentes ndo merece prosperar. Isso porque a
jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a criacdo do Parque Estadual da
Serra do Mar, por intermédio do Decreto Estadual 10.251/1977, do Estado de S&o
Paulo, ndo acrescentou nenhuma limitagdo as previamente estabelecidas em outros
atos normativos (Codigo Florestal, Lei do Parcelamento do Solo Urbano etc), os
quais, a época da edicdo do referido decreto, ja vedavam a utilizacdo indiscriminada
da propriedade.

Portanto, pode-se concluir que é indevida qualquer indenizacdo em favor dos
proprietarios dos terrenos atingidos pelo ato administrativo em questdo, savo se
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comprovada limitaco administrativa mais extensa que as ja existentes.
Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO DE INDENIZACAO POR
DESAPROPRIA(;AO INDIRETA - PARQUE ESTADUAL DA SERRA
DO MAR - COBERTURA FLORISTICA - IMPOSSIBILIDADE DE
EXPLORACAO ECONOMICA - INDENIZACAO INDEVIDA.

1. Invidvel a indenizacdo da cobertura floristica, por situar-se o imovel
em area de preservacdo permanente (Parque Estadual da Serra do Mar).

2. Existéncia, ademais, de laudo pericial atestando a inviahilidade
econdmica da exploracdo, no qua se baseou a Corte de origem para
afastar aindenizacdo pretendida. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1.308.927/SP, Rd.
Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/8/2010,
DJe de 20/8/2010)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. A(;AO DE
INDENIZACAO. DECRETO ESTADUAL 10.251/77. CRIACAO DO
PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR. ESVAZIAMENTO DO
CONTEUDO ECONOMICO DA PROPRIEDADE. INDENIZAGCAO
INDEVIDA. LIMITACOES ADMINISTRATIVAS DE CARATER
GERAL. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DA PRIMEIRA
SECAO.

1. Para que fique caracterizada a desapropriacéo indireta, exige-se que o
Estado assuma a posse efetiva de determinando bem, destinando-o a
utilizacdo publica, o que ndo ocorreu na hipétese dos autos, visto que a
posse dos autores permaneceu integra, mesmo apOs a edicdo do
Decreto Estadual 10.251/77, que criou o Parque Estadua da Serra do
Mar.

2. A criagdo do Parque Estadua da Serra do Mar, por intermédio do
Decreto Estadual 10.251/77, do Estado de S&o Paulo, ndo acrescentou
nenhuma limitacdo as previamente estabelecidas em outros atos
normativos (Cédigo Florestal, Lei do Parcelamento do Solo Urbano etc),
0S quais, a época da edicdo do referido decreto, ja vedavam a utilizagdo
indiscriminada da propriedade. Precedentes.

3. Dai se conclui que é indevida qualquer indenizagdo em favor dos
proprietarios dos terrenos atingidos pelo ato administrativo em questao,
savo se comprovada limitacdo administrativa mais extensa que as ja
existentes.

4. Ademais, a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento dos EREsp
254.246/SP (Rel. p/ acorddo Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ de
12.3.2007), firmou o entendimento de que: (a) "se, quando da redlizacdo
do negécio juridico relativo a compra e venda de imével, j4 incidiam
restricbes administrativas decorrentes dos Decretos ns. 10.251/77 e
19.448/82, editados pelo Estado de S&o Paulo, subentende-se que, na
fixagd0 do respectivo preco, foi considerada a incidéncia do referido
gravame'; (b) "ndo h& de se permitir a utilizagdo do remédio juridico da
acdo desapropriatdria como forma de ressarcir prejuizo que a parte,
conguanto alegue, a toda evidéncia, ndo sofreu, visto ter adquirido
imovel que sabidamente deveria ser utilizado com respeito as restricbes
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anteriormente impostas pela legidacéo estadual”.

5. Na hipétese, conforme consta dos autos, os autores adquiriram a
propriedade do imével em data posterior a limitacdo administrativa.

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 769.405/SP, Rdl.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 6/4/2010, DJe de 16/4/2010)

ADMINISTRATIVO. CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL DA
SERRA° DO MAR (DECRETO ESTADUAL  10.251/77).
DESAPROPRIA(;AO INDIRETA. PRESSUPOSTOS.
APOSSAMENTO, AFETACAO A UTILIZACAO PUBLICA,
IRREVERSIBILIDADE. NAO-CARACTERIZACAO.

1. O depdsito de multa por litigancia de mé&fé ndo é pressuposto de
admissibilidade do recurso subsequente, especialmente quando imposta
contra a Fazenda Publica.

2. A interposicdo de recurso incabivel ndo se identifica, por s s6, com
litigdncia de ma-fé ou com intuito protelatério. Num e noutro caso, para
imposi¢cdo de multa, € indispensével a agregacdo de causa especifica.

3. A chamada "desapropriacdo indireta' € construcdo pretoriana criada
para dirimir conflitos concretos entre o direito de propriedade e o
principio da funcéo socia das propriedades, nas hipbteses em que a
Administracdo ocupa propriedade privada, sem observancia de prévio
processo de desapropriagdo, para implantar obra ou servico publico.

4. Para que se tenha por caracterizada situagdo que imponha ao
particular a substituicdo da prestacéo especifica (restituir a coisa
vindicada) por prestacdo aternativa (indeniz&la em dinheiro), com a
conseqlente transferéncia compulsoria do dominio ao Estado, é preciso
gue se verifiqguem, cumulativamente, as seguintes circunstancias. (a) o
apossamento do bem pelo Estado, sem prévia observancia do devido
processo de desapropriacdo; (b) a afetacdo do bem, isto € sua
destinagdo a utilizacdo publica; e (c) a impossibilidade materid da
outorga da tutela especifica ao proprietario, isto €, a irreversibilidade da
situacdo fética resultante do indevido apossamento e da afetacao.

5. No caso concreto, ndo esta satisfeito qualquer dos requisitos acima
aludidos, porgue (a) a mera edico do Decreto 10.251/77 ndo configura
tomada de posse, a qua pressupBe necessariamente a pratica de atos
materiais; (b) no plano juridico-normativo, muito pouco foi inovado,
com a edicdo do Decreto, em relacdo ao direito de propriedade da
autora, cujo contelido era delimitado por normas constitucionais (arts.
59, XXII e XXIII, 170 e 225) e pea legidacdo ordin&ria (Codigo
Florestal, Lel de Parcelamento do Solo), tendo o citado Decreto apenas
declarado de utilidade publica as éreas particulares compreendidas no
Parque por de criado, tornando-as passiveis de ulterior processo
expropriatdrio — o qua, no entanto, no que se refere as terras da
autora, jamais velo a se concretizar.

6. N& se pode, salvo em caso de fato consumado e irreversivel,
compelir o Estado a efetivar a desapropriagéo, se ele ndo a quer, pois se
trata de ato informado pelos principios da conveniéncia e da
oportunidade.

7. Fica ressalvado a autora o direito de, em acdo propria, pleitear do
Estado de Sdo Paulo indenizacdo dos prejuizos reais e efetivos que



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

porventura |he tenham sido causados pela edicdo do Decreto 10.251/77,
nomeadamente os que poderiam ter decorrido de novas ou indevidas
limitagbes a sua propriedade, diversas ou maiores das que ja existiam
por forca da legidacdo federal .

8. Recurso especial provido. (REsp 442.774/SP, Rd. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 2/6/2005, DJ de
20/6/2005)

Ademais, ha jurisprudéncia atual, no STJ, que caminha no mesmo sentido do
acordao recorrido, ou sgja, da necessidade de demonstracdo de prejuizo para
configurar a indenizagdo, aplicando-se, para 0 apelo nobre, o Gbice da Sumula
83/STJ, segundo o qua "N&o se conhece do recurso especia pea divergéncia,
guando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’.
Assim, os precedentes:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO DE
INDENIZACAO. CRIACAO DO "PARQUE ESTADUAL DA SERRA
DO MAR'. ESVAZIAMENTO DO CONTEUDO ECONOMICO DA
PROPRIEDADE. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 44 E 674 DO
CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
LIMITACOES ADMINISTRATIVAS. DECRETO ESTADUAL
10.251/77. INDENIZACAO INDEVIDA. LIMITACOES
PRE-EXISTENTES EM DECORRENCIA DE OUTRAS NORMAS.
(...)
3. Ao criar o Parque Estadua da Serra do Mar, o Decreto 10.251/77
previu, em seu art. 6% a ulterior expedicdo de ato declaratério de
utilidade publica, para fins de desapropriacdo, das terras particulares
abrangidas pelo Parque. Todavia, o Estado de Sdo Paulo néo
procedeu as transferéncias de todas as terras para 0 seu
patrimoénio mediante a competente acdo de desapropriacdo. Assim,
a criacdo do parque pelo Decreto 10.251/77 né&o resultou na perda da
posse, mas sim em limitacdo ao uso de propriedade, redizada de
forma geral, carente de natureza subjetiva ou individuaizada, mas
vinculativo a todos os proprietérios de iméveis localizados na &rea
abrangida pelo Parque Estadua em referéncia. Certo é que, tendo
ocorrido mera limitacdo administrativa que afeta, em caréter ndo
substancial, o direito de propriedade, ndo se justifica a imposicéo
de indenizacdo correspondente a0 valor da terra quando o que lhe
atinge € apenas limitacdo de uso, visto que ndo se concretizou a
transferéncia do imével pela desapropriacdo. Precedentes da
Primeira Segdo: EAg 407817 / SP, rel. Ministra Denise Arruda, DJe
3/6/2009; EREsp 610158 / SP, rel. Ministro Castro Meira, DJe
22/9/2008.
4. No caso dos autos, 0 acérddo recorrido deixou assentado que o
particular ndo perdeu a exclusividade dos poderes sobre o imével
em discussdo, ndo obstante possuir o dever de respeitar as limitacGes
estabelecidas por le, fato que afasta o cabimento da indenizacdo pda
desapropriacdo indireta. Nada impede, todavia, que se postule
indenizacdo em acdo propria acaso comprovada a ocorréncia de
prejuizos ao proprietario decorrente de limitacdo administrativa mais
extensa do que aquelas j& existentes a época da edicdo do Decreto
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10.251/77.

5. Recurso especia interposto pelo particular ndo conhecido.

Recurso especia interposto pela Fazenda estadual conhecido em parte e,
nessa extensdo provido, apenas quanto a ndo indenizabilidade do imove,
em sede de desapropriagdo. Invertidos os 6nus sucumbenciais."
(Grifamos)

(REsp 703.591/SP, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe 14/04/2010)

" PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO INDIRETA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
INDENIZACAO DE AREA NON AEDIFICANDI. MATERIA DE
PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. N& viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacdo
jurisdicional, 0 acérddo que, mesmo sem ter examinado individualmente
cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto,
fundamentago suficiente para decidir de modo integra a controvérsia.
2. O aresto atacado abordou todas as questfes necessarias a
integral solucdo da lide, concluindo, no entanto, que, em se
tratando de limitacdo administrativa imposta genericamente a
todos os proprietérios, ndo ha qualquer direito a indenizacdo da
area non aedificandi, em decorréncia do alargamento de rodovia.

3. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que "a
indenizacdo pela limitacdo administrativa advinda da criacdo de area non
aedificandi, somente é devida se imposta sobre imoével urbano e
desde que fique demonstrado o preuizo causado ao proprietario da
area" (REsp 750.050/SC, 1% Turma, Re. Min. Luiz Fux, DJ de
7.11.2006).

4. A ocorréncia ou néo de tais circunstancias, no entanto, por envolver
0 reexame do contexto fatico-probatério dos autos, ndo pode ser
andisada em sede de recurso especial, segundo o disposto na Simula
7/STJ.

5. Agravo regimental desprovido.” (Grifamos)

(AgRg nos EDcl no REsp 1108188/SC, Re. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/11/2009, DJe
26/11/2009)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. ALARGAMENTO DE FAIXA DE DOMINIO.
INDENIZACAO. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INEXISTENCIA. REEXAME DE PROVAS.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. Apreciada a questéo, qua sgja, a de que ndo houve desapossamento
ilegd a gerar indenizago, ndo ha falar em violagdo dos artigos 515 e 535
do Cadigo de Processo Civil, sendo certo que os embargos declaratérios
ndo se prestam ao reexame de matéria ja decidida a luz dos fundamentos
juridicos invocados, tampouco para forcar o ingresso na instancia
extraordinéria se ndo houver omissdo, contradicdo ou obscuridade a ser
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suprida ou dirimida no acérdao.

2. Reconhecido no acérddo recorrido, com amparo expresso em
elementos de prova, que ndo ha direito a indenizacdo diante da
inexisténcia de desapropriacdo indireta, a alegagdo em sentido
contrério, a motivar insurgéncia especial, encontra ébice em sede de
recurso especial, a teor do enunciado n° 7 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental improvido." (Grifamos)

(AgRg no REsp 1179149/SC, Red. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe
10/12/2010)

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao
recurso especial.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0165461-2 REsp 1.438.516 / SP

NUmeros Origem: 172622 4991996 5773295 57732953 591996 878508820068260000 994060878502
9940608785025000

EM MESA JULGADO: 03/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARCIA MARIA DE CASTRO MARQUES E OQUTRO(S)
RECORRIDO . DOSINDA VEIGA POUSADA EOUTROS
ADVOGADO : JOSE NELSON LOPESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervengéo
do Estado na Propriedade - Desapropriagdo Indireta

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - DOSINDA VEIGA POUSADA EOUTROS

ADVOGADO : JOSE NELSON LOPES E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR . MARCIA MARIA DE CASTRO MARQUES E OQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federa
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



