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RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

EMBARGADO . RAIMUNDO JOSE DE SOUZA

ADVOGADO : PEDRO FRATUCCI SAVORDELLI E OUTRO(S)
EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE. TEMA FIRMADO EM
REPERCUSSAO GERAL PELO STF. SOBRESTAMENTO. PERDA DE
OBJETO. ALINHAMENTO DE ENTENDIMENTO EM SEDE DE
RECURSO REPETITIVO. AUSENCIA DE CONTESTACAO DE MERITO
PELA AUTARQUIA. REGRAS DE MODULACAOQ. APLICACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal julgou o tema em sede de repercussao
geral (RE 631.240/MG), havendo, pois, perda de objeto do pedido de
sobrestamento.

2. Este Superior Tribunal, em sede de recurso especial repetitivo (REsp
1.369.384/MG), alinhou-se ao entendimento firmado por aquela Suprema
Corte, devendo-se aplica-lo em conformidade com os varios contextos
processuais nele definidos.

3. E possivel a utilizacdo dos embargos de declaracio para alinhamento
do julgado a novo entendimento firmado em sede de recurso repetitivo.
Precedente.

4. No caso, nao houve contestacdo de mérito pela autarquia, razdo de
incidéncia da formula de transicéo definida pela Suprema Corte.

5. Embargos de declaracdo acolhidos para alinhar o julgado ao novo
entendimento, dando parcial provimento ao recurso especial, a fim de que
0 Juizo de primeiro grau proceda as regras de modulacdo estipuladas no
RE 631.240/MG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, acolher os embargos de declaracdo para dar parcial provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de mar¢o de 2015(Data do Julgamento).
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Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de embargos de
declaracdo opostos contra acorddo da Segunda Turma que negou provimento ao
agravo regimental do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, conforme ementa a

seguir transcrita (e-STJ, fl. 198):

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. APOSENTADORIA RURAL. ACESSO A
VIA JUDICIAL. PREVIO PEDIDO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Em que pese o STF tenha reconhecido a repercussédo geral quanto ao
tema da controvérsia, isso ndo se mostra suficiente a sobrestar os
recursos especiais que tramitam no STJ.

2. Na instancia extraordinaria, compete exclusivamente a Suprema Corte
a andlise e interpretacdo de dispositivos especificos da Carta da
Republica.

3. O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido de
gue o esgotamento da instancia administrativa ndo é condi¢cdo para o
ingresso na via judicial.

4. Agravo regimental n&o provido.

Sustenta 0 ora embargante, em preliminar, a necessidade de
sobrestamento do feito em razdo de o terma ter sido reconhecido como de
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal (RE 631.240/MG).

Aduz, no mérito, a existéncia de omissdo no julgado quanto a novo
entendimento deste Superior Tribunal firmando a necessidade de prévio requerimento
administrativo (REsp 1.310.042/PR), sob pena de extin¢céo do feito, ante a falta de uma
das condicdes da acao (interesse processual).

Com essas alegacdes, requer o acolhimento dos embargos de
declaracéo para, sanando a omissdo apontada, alinhar o julgado a nova jurisprudéncia
do STJ, ou provocar o prequestionamento explicito do art. 5°, XXXV, da Constituicdo
Federal.

E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): Os aclaratorios

merecem éxito, mas parcial.

De inicio, observe-se que o0s embargos de declaracdo, conforme

entendimento firmado neste Superior Tribunal, podem ser utilizados para o alinhamento

a novo entendimento firmado em sede de recurso especial repetitivo.

No ponto:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. AUSENCIA DE
VICIOS ELENCADOS NO ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE
EFEITOS INFRINGENTES.

1. A embargante, inconformada, busca, com a oposi¢cao destes embargos
declaratorios, ver reexaminada e decidida a controvérsia de acordo com
sua tese.

2. Nao é possivel, em sede de embargos de declaracdo, adaptar o
entendimento do acérddo embargado em razdo de posterior mudanca
jurisprudencial. Orientagcdo que somente tem sido mitigada,
excepcionalmente, afim de adequar o julgamento da matéria ao que
ficou definido pela Corte, no ambito dos recursos repetitivos.
Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg nos EREsp 924992/PR, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
CORTE ESPECIAL, DJe 29/5/2013) - grifos acrescidos

Verifico que a questdo juridica objeto dos presentes embargos —

necessidade de prévio requerimento administrativo para ajuizamento de acao

previdenciaria — constituiu tema do Recurso Especial 1.369.834/SP, de relatoria do em.

Min. Benedito Gongalves, o qual foi julgado pelo rito dos recursos repetitivos,

estabelecido pelo disposto no art. 543-C do CPC e na Resolucéo n. 8/STJ, cuja ementa

€ a seguinte:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CONCESSAO DE BENEFICIO. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE. CONFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR AO QUE DECIDIDO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
631.240/MG, JULGADO SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO
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GERAL.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
631.240/MG, sob rito do artigo 543-B do CPC, decidiu que a concessao
de beneficios previdenciarios depende de requerimento administrativo,
evidenciando situacdes de ressalva e férmula de transicdo a ser aplicada
nas acgdes ja ajuizadas até a conclusao do aludido julgamento (3/9/2014).
2. Recurso especial do INSS parcialmente provido a fim de que o Juizo de
origem aplique as regras de modulacdo estipuladas no RE 631.240/MG.
Julgamento submetido ao rito do artigo 543-C do CPC.

Assim, tendo-se alinhado este Superior Tribunal & decisdo do Supremo
Tribunal Federal no RE 631.240/MG, deve-se observar no exame dos feitos as
situacbes de ressalva e formula de transicdo definidas naquele julgado, as quais
constam de sua ementa, transcrita a sequir:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

1. Ainstituicdo de condicdes para o regular exercicio do direito de acéo é
compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a
presenca de interesse em agir, € preciso haver necessidade de ir a juizo.
2. A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento
do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de
sua apreciacao e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal
para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio
requerimento ndo se confunde com o0 exaurimento das vias
administrativas.

3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer
guando o entendimento da Administracdo for notdria e reiteradamente
contrario a postulacéo do segurado.

4. Na hipotese de pretenséo de revisdo, restabelecimento ou manutencéo
de beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o
dever legal de conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido
poderd ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da
andlise de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da
Administragdo —, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja
configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretenséo.

5. Tendo em vista a prolongada oscilagcdo jurisprudencial na matéria,
inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma formula
de transicdo para lidar com as acdes em curso, nos termos a seguir
expostos.

6. Quanto as ac¢fes ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento
(3.9.2014), sem que tenha havido prévio requerimento administrativo nas
hipéteses em que exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a acao
tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior
pedido administrativo ndo devera implicar a extin¢gdo do feito; (ii) caso o
INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito, esta caracterizado o
interesse em agir pela resisténcia a pretensao; (iii) as demais a¢des que
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nao se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se
a sistematica a seguir.

7. Nas acOes sobrestadas, o0 autor sera intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do processo.
Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS sera intimado a se
manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a
Autarquia devera colher todas as provas eventualmente necessarias e
proferir decisdo. Se o pedido for acolhido administrativamente ou n&o
puder ter o seu meérito analisado devido a razdes imputaveis ao proprio
requerente, extingue-se a acgdo. Do contrério, estar4 caracterizado o
interesse em agir e o feito devera prosseguir.

8. Em todos os casos acima — itens (i), (ii) e (i) —, tanto a andlise
administrativa quanto a judicial deveréo levar em conta a data do inicio da
acdo como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais.
9. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, reformando-se
0 acordao recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro
grau, o qual devera intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural
informal — a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de
extincdo. Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS sera intimado
para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira decisdo
administrativa, considerando como data de entrada do requerimento a
data do inicio da acdo, para todos os efeitos legais. O resultado sera
comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo do interesse em
agir.

Face ao julgamento do tema pelo STF, perde objeto o pleito de
sobrestamento.

No presente feito, o autor pleiteou a concessdo de aposentadoria por
idade rural. Ndo houve contestacdo, razdo de incidéncia da férmula de transicdo
definida pela Suprema Corte.

Ante 0 exposto, conheco dos embargos de declaracéo para alinhar o
julgado ao novo entendimento, dando parcial provimento ao recurso especial, a fim de
gue o Juizo de primeiro grau proceda as regras de modulacdo estipuladas no RE
631.240/MG.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2012/0120477-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.338.256 / PR

Numeros Origem: 00094050420114049999 12020720108 12020720108160142 12022010
94050420114049999

PAUTA: 05/03/2015 JULGADO: 05/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : RAIMUNDO JOSE DE SOUZA
ADVOGADO : PEDRO FRATUCCI SAVORDELLI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por |dade (Art. 48/51)
- Rura (Art. 48/51)

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

EMBARGADO : RAIMUNDO JOSE DE SOUZA

ADVOGADO : PEDRO FRATUCCI SAVORDELLI EQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo para dar parcia
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magahaes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



