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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA N° 2.249 - SP (2019/0229732-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DO SISTEMA
ANHANGUERA-BANDEIRANTES SA

ADVOGADOS : RENATA LORENA MARTINS DE OLIVEIRA - SP106077

FLAVIO CASCAES DE BARROS BARRETO - DF013890
CESAR AUGUSTO ALCKMIN JACOB - SP173878

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO-ARTESP
PROCURADOR : MARTHA CECILIA LOVIZIO - SP096563
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
CONCESSAO. PEDAGIO. ABSTENCAO DE COBRANCA.
TUTELA PROVISORIA. RECURSO ESPECIAL. EFEITO
SUSPENSIVO. PRESSUPOSTOS. AUSENCIA.

1. No Superior Tribund de Justica, a tutela provisdria de urgéncia é
cabivel apenas para atribuir efeito suspensivo ou, eventudmente, para
antecipar a tutela em recursos ou ages origindrias de competéncia
desta Corte, devendo haver a satisfagdo smultanea de dois requisitos,
quais sgam, a verossmilhanca das alegacbes — fumus boni iuris,
consubstanciada na elevada probabilidade de éxito do recurso interposto
ou da acdo — e o perigo de lesdo grave e de dificl reparacdo ao direito
daparte — periculumin mora.

2. Em regra, ndo € possivel a concessao de efeito suspensivo a recurso
especia ndo admitido na origem, porquanto a atividade jurisdiciond desta
Corte Superior inaugura-se apenas com o0 juizo de prelibacdo postivo
pelo Tribuna origem, ndo bastando, para tanto, a interposi¢éo do agravo
em recurso especial, exceto quando a parte demonstra a probabilidade
de lograr provimento no recurso especia por ela interposto, bem como o
periculum in mora em se aguardar o posterior julgamento do apelo
nobre (Agint no TP 1230/MT, Reator Minisro FRANCISCO
FALCAO, Segunda Turma, DJe 15/05/2018).

3. Hipdtese em que ndo se vidumbra a probabilidade de éxito do reclamo
especial, pois a Corte locd decidiu a controvérsia— acéo civil publicaem
gue se postula o direito de moradores do Bairro Chacara Maria Trindade
redizar o itiner&io locd em rodovia sem o pagamento da tarifa do
pedégio — com estribo em preceitos condtitucionais (CF, art. 150, V) e
em precedentes do STF.

4. A via do especial ndo se presta ao exame de eventua afronta a
preceitos condtitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribuna Federal.

5. O Tribund paulista rgjeitou o pedido de denunciacéo dalide ao Estado
de S8o Paulo e ndo se convenceu da "ocorréncia de dano grave ou de
dificl reparacdo, em razdo da ocorréncia de eventua desequilibrio
econdmico-financeiro contratua”, com suporte na redidade fética
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delineada, bem como no exame das clausulas do contrato de concessao,
transcritas no aresto recorrido, de modo que a postulacdo deduzida no
especial, no ponto, esbarra nos ébices das SUmulas 5 e 7 do STJ.

6. Descabe faar em contrariedade aos arts. 489, § 1° IV, e 1.022,
ambos do CPC/2015, quando a controvérsia deduzida na origem é
dirimida de modo claro e fundamentado, ndo se podendo confundir
julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia
de tutela jurisdiciond.

7. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os
Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2020 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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Aglnt no PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA N° 2.249 - SP (2019/0229732-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por CONCESSIONARIA DO
SISTEMA ANHANGUERA-BANDEIRANTES S.A. contra decisdo de minha lavra, em que
indeferi pedido de atribuicdo de efeito suspensvo de recurso especial, formulado com
fundamento no art. 1.029, § 5°, 11, do CPC/2015 (e-STJfls. 1.766/1.768).

A parte agravante defende que o aresto recorrido incorreu em omissdes
gue justificam a alegada contrariedade aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015.

Pontua, ainda, que as SUmulas 5 e 7 do STJ ndo se gplicam ao caso
presente, pois a violagdo do art. 125 do CPC/2015 (denunciagcdo da lide) independe da
"reinterpretacdo de cldusulas contratuais, bastando que se verifique que o r. acorddo de apelacdo
presumiu e ignorou elementos que deveriam ter Sdo devidamente consderados, pois
fundamentais a apreciacéo do pedido de denunciacdo da lide'.

Reitera a vulneragéo do art. 373, |, do mesmo diploma processual, ao
argumento de que a alegacdo do Ministério PUblico, ora agravado, referente a "suposta situagéo
de desigualdade vivenciada pelos moradores do bairro" foi reputada verdadeira , sem "quaquer
elemento probatorio”.

Em seguida, alega que o afastamento da "gplicabilidade do art. 9°, § 1°,
da Le de Concessdes mediante juizo de congtituciondidade’ ndo impede a andise do recurso

especial, no tocante a "exigténcia de outra violacdo (paraelaconcomitante), de natureza
infracongtitucional”.

Por fim, renova o perigo da demora (graves preuizos com a isencdo de
um bairro inteiro do pagamento de pedégios).

Impugnacéo as e-STJ fls. 1.797/1.804.

E o rdatorio.
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Aglnt no PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA N° 2.249 - SP (2019/0229732-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DO SISTEMA
ANHANGUERA-BANDEIRANTES SA

ADVOGADOS : RENATA LORENA MARTINS DE OLIVEIRA - SP106077

FLAVIO CASCAES DE BARROS BARRETO - DF013890
CESAR AUGUSTO ALCKMIN JACOB - SP173878

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO-ARTESP
PROCURADOR : MARTHA CECILIA LOVIZIO - SP096563
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
CONCESSAO. PEDAGIO. ABSTENCAO DE COBRANCA.
TUTELA PROVISORIA. RECURSO ESPECIAL. EFEITO
SUSPENSIVO. PRESSUPOSTOS. AUSENCIA.

1. No Superior Tribund de Justica, a tutela provisiria de urgéncia é
cabivel apenas para atribuir efeito suspensivo ou, eventualmente, para
antecipar a tutela em recursos ou acles originaias de competéncia
desta Corte, devendo haver a satisfacdo smultanea de dois requisitos,
quais sgam, a verossmilhanca das alegacbes — fumus boni iuris,
consubstanciada na elevada probabilidade de éxito do recurso interposto
ou da acdo — e o perigo de lesdo grave e de dificl reparacéo ao direito
daparte — periculumin mora.

2. Em regra, ndo é possivel a concessdo de efeito suspensivo a recurso
especiad ndo admitido na origem, porquanto a atividade jurisdiciond desta
Corte Superior inaugura-Se apenas com 0 juizo de prelibacdo positivo
pelo Tribuna origem, ndo bastando, para tanto, a interposi¢éo do agravo
em recurso especid, exceto quando a parte demonstra a probabilidade
de lograr provimento no recurso especia por ela interposto, bem como o
periculum in mora em se aguardar o posterior julgamento do apelo
nobre (Agint no TP 1230/MT, Reator Minisro FRANCISCO
FALCAO, Segunda Turma, DJe 15/05/2018).

3. Hipdtese em que ndo se vidumbra a probabilidade de éxito do reclamo
especial, pois a Corte locd decidiu a controvérsia— acéo avil publicaem
que se postula o direito de moradores do Bairro Chacara Maria Trindade
redizar o itiner&io locd em rodovia sem 0 pagamento da tarifa do
pedagio — com estribo em preceitos condtitucionais (CF, art. 150, V) e
em precedentes do STF.

4. A via do especia ndo se presta a0 exame de eventual afronta a
preceitos condtitucionais, sob pena de usurpagcdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federd.

5. O Tribund paulista rgjeitou o pedido de denunciacéo dalide ap Estado
de Séo Paulo e ndo se convenceu da "ocorréncia de dano grave ou de
dificl reparacdo, em razdo da ocorréncia de eventual desequilibrio
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econémico-financeiro contratua”, com suporte na redidade fética
delineada, bem como no exame das clausulas do contrato de concesséo,
transcritas no aresto recorrido, de modo que a postulacéo deduzida no
especial, no ponto, esbarra nos ébices das SUmulas5 e 7 do STJ.

6. Descabe falar em contrariedade aos arts. 489, 8§ 19 1V, e 1.022,
ambos do CPC/2015, quando a controvérsia deduzida na origem €
dirimida de modo claro e fundamentado, ndo se podendo confundir
julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia
de tutela jurisdiciond.

7. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Consoante o disposto no art. 1.029, 8§ 5° |, do Cddigo de Processo
Civil/2015, com a redacdo dada pela Le n. 13.256/2016, "o pedido de concessdo de efeito
SuspPeNsivo a recurso extraordindrio ou a recurso especia podera ser formulado por requerimento
dirigido a0 tribund superior respectivo, no periodo compreendido entre a publicagdo de admissdo
do recurso e sua digribuicdo, ficando o relator designado pra 0 seu exame prevento para
julgé&lo®.

No caso, busca-se atribuir efeito suspensivo a recurso especia néo
admitido pelo Tribund de origem (e-STJ fls. 1.671/1.672), decisdo contra a qud foi interposto
agravo em recurso especia (e-STJfls. 1.698/1.718), ainda ndo didribuido a esta Corte.

Importante ressaltar que, em regra, ndo é possivel a concessao de efeito
suspensivo a recurso especial ndo admitido na origem. Com efeito, a atividade jurisdiciond desta
Corte Superior inaugura-se apenas com o juizo de prelibacdo postivo pelo Tribuna origem, ndo
bastando, para tanto, a interposicdo do agravo em recurso especia, exceto quando a parte
demonstra a probabilidade de lograr provimento no recurso especial por ela interposto, bem como
0 periculum in mora em se aguardar o posterior julgamento do apelo nobre (Agint no TP
1.230/MT, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, DJe 15/05/2018).

Na presente hipotese, em uma andise perfunctéria dos autos, prépria
das tutel as de urgéncia, ndo vidumbro o primeiro dos pressupostos.

Como vido, a tutela provisdria de urgéncia, no Superior Tribuna de
Justica, é cabivel apenas para dribuir efeito suspensivo ou, eventuamente, para antecipar a tutela
em recursos ou acdes origindrias de competéncia desta Corte, devendo haver a satisfacéo
smultanea de dois requisitos, quais sgjam, a verossmilhanga das aegagtes — fumus boni iuris,
consubstanciada na el evada probabilidade de éxito do recurso interposto ou da agéo — e 0 perigo
de lesdo grave e de dificl reparacéo ao direto da parte — periculumin mora.

In casu, a controvérsia trata sobre agéo cvil publica em que o Parquet
postula sgja reconhecido "o direito dos moradores do Bairro Chacara Maria Trindade, dos
veiculos oficiais e dos 6nibus que redizam o itiner&io locd a0 ndo pagamento da tarifa do
pedégio locdizado no Km 26 da Rodovia Anhanguera, mediante prévio cadastro e
comprovacdo de domicilio" (e-STJfls. 1.399/1.400).

A Corte loca manteve a sentenca de procedéncia parcial com estribo
em preceitos condtitucionais (CF, art. 150, V) e em precedentes do STF, como demonstra o
seguinte excerto (e-STJfls. 1.418/1.424):

Na hipdtese sub judice, verificase que o objeto da demanda esta adstrita a
eventual ilegalidade da cobranca da tarifa de pedégio localizado no quilémetro
26 da Anhanguera dos moradores do bairro “ Chacara Maria Trindade”, situado
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dentro dos limites do municipio de Sao Paulo, e dos veiculos oficiais e 6nibus
que redizam o itinerario local, ante ainexisténcia de via alternativa.

Com efeito, o artigo 150, inciso V, daCF/1988, dispde que aos entes politicos é
vedado “estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizag&o de vias conservadas pelo Poder Pablico”.

Considerando que “a referéncia ao pedagio constitui excegdo em norma que
estabelece limitagBes ao poder de tributar, a Constituicdo parece realmente ter
considerado o pedagio como umtributo ”.

Neste diapaséo, registre-se que o STF, na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
n°® 800/RS , adotou entendimento no sentido de que o pedégio constitui-se em
espécie de preco publico (tarifa), ndo sujeito, portanto, ao principio da
legalidade, uma vez que nédo poderia ser cobrado compulsoriamente de quem
ndo utilizar a rodovia, constituindo-se, ao reveés, em retribuicéo facultativa paga
apenas mediante o uso voluntario do servico.

().

A despeito da posicdo encampada pelo STF - no sentido de que a definicéo
juridica de pedagio ndo se relaciona com a existéncia ou ndo de via alternativa
gratuita para o usudrio trafegar impende-se ressaltar que a E. Corte
Constitucional, em sede do julgamento do Recurso Extraordinario n°
645.181/SC, reconheceu a existéncia de repercussao gera alusivaalegitimidade
ou ndo da cobranca pelo ente politico de pedagio, em virtude da utilizacdo de
vias conservadas pelo Poder Publico e localizadas dentro de um mesmo
municipio, guando ndo disponibilizadas estradas alternativas e gratuitas aos
municipes. In verbis: (...).

Ora, a constitucionalidade do pedagio so se verifica naqueles casos em que nao
ha ofensa ao principio dailimitabilidade do tr afego de pessoas ou bens disposto
no art. 150, inciso V, da CF. A contrario sensu, tem-se que o pedagio sO sera
constitucional se ndo estabel ecer limitagdo ao trafego de pessoas/bens.

Embora a existéncia de via alternativa ndo seja de fato um requisito ou mesmo
uma contrapartida necessaria ainstitui¢do da cobranca de pedagio emrodovias -
como argumentado pelas rés , faz-se necessario ressaltar que tal cobranga so
seré vélida se ndo houver desrespeito as garantias estabelecidas pela propria
Constituicdo Federal, no caso, a garantia delivrelocomoc¢éo dos cidad&os.
Destarte, uma vez que os municipes residentes no bairro “Chacara Maria
Trindade” tem sofrido limitagBes ao seu direito de ir e vir, dentro dos limites do
municipio em que localizado o bairro, frise-se, ndo ha como deixar de reconhecer
a ilegalidade da cobranca perpetrada, a qual, inclusive, poder-se-ia dizer que
subverteria a propria natureza da exacdo, transformando a facultatividade
inerente a0 uso da rodovia “pedagiada’ - e a0 pagamento da tarifa (preco
publico) - em verdadeira compulsoriedade, na medida em que o municipe se vé
compelido atrafegar pelavia submetida a pedagio.

Registre-se, ainda, que, consoante observado pelo Juizo “a quo”, a eventual
“procedéncia do pedido de abstencéo de cobranca do pedagio ndo fere o
principio constitucional da Separacdo de Poderes, pois a intervencéo do Poder
Judici&rio é cabivel para a aplicagdo dos comandos constitucionais e
infraconstitucionais, quando eles ndo séo observados pelos outros poderes,
como é o caso dos autos. Ainda, este principio deve ser aplicado em conjunto
com os demais, tal qual o da inafastabilidade do controle jurisdicional” (fls.
1108/1109).

Ressalva-se, ademais, que a discusséo atinente a exata época do surgimento do
respectivo bairro, diante dos argumentos ora despendidos, ndo é capaz de
infirmar a situacéo de ilegalidade a que estdo sujeitos os seus residentes, uma
vez comprovado o fato de que a praga de pedagio foi mesmo instalada dentro
dos limites do Municipio de S&o Paulo.
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Na verdade, o que se observa no caso presente é uma conduta omissiva
(ilegitima) por parte do Poder Publico, notadamente o Municipal, que, ao deixar
de agir, possibilitou o crescimento e o adensamento populacional na regido sem
amenor infraestrutura ou planejamento.

Assim, embora a Administracdo Estadual tenha, ao menos em tese, menor
parcela de culpa, ndo se pode deixar de reconhecer a situagdo de
ilegalidade/inconstitucionalidade pela qual perpassam os moradores do
referido bairro, de modo que, uma vez constatada, faz-se imperioso o Poder
Judiciério agir parafazer cessa-la. (Grifos acrescidos).

Ora, a via do especia ndo se presta ao exame de eventual afronta a
preceitos conditucionais, sob pena de usurpacéo da competéncia do Supremo Tribuna Federal
(EDcl no REsp 1530017/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/11/2017, DJe 27/11/2017).

Quanto a aegada "ocorréncia de dano grave ou de dificil reparacéo, em
razéo da ocorréncia de eventua desequilibrio econdmico-financeiro contratud", o Tribund locd
ndo vidumbrou a verossimilhanca do degado peo requerente, com suporte na redidade fética
delineada, bem como no exame das clausulas do contrato de concessdo, transcritas no aresto
recorrido, destacando que (e-STJ fls. 1.425/1.428).

Ato seguinte, quanto a alegacdo acerca da provével ocorréncia de dano grave
ou de dificil reparacdo, em razédo da ocorréncia de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro contratual, tem-se que deve prevalecer o quanto decidido
pelo juizo“aquo”, inverbis:

“(...) Também nédo prospera a alegacdo de que a abstencdo da cobranga do
peddgio dos moradores do bairro ocasionaria desequilibrio
econdmico-financeiro no contrato administrativo.

Isso porque a concessao se vale de criterioso planejamento técnico,
estratégico e financeiro para formular o valor do contrato, observando-se
aquilo que deve subsistir durante a prestacdo do servi¢o, mas considerando-se
alguma margemde imprevisibilidade. Alegar que a abstengdo da

cobranca de 200 familias ocasionaria desequilibrio econdmico ndo se mostra
verossimil ou crivel, considerando o vultuoso valor do contrato e a
guantidade de usuariosdavia(...)".

Neste sentido, convém observar que, conforme estabelecido na clausula 24 do
contrato de concessao firmado pela Autoban com a Administracdo Estadual, os
riscos da exploracdo do sistema rodoviario, inclusive aqueles referentes a
eventuais variacbes de receitas, sdo exclusivamente da empresa
concessiondria, in verbis:

().

Frise-se, neste ponto, que ainda que se constatasse perda consideravel na
arrecadacdo, ndo ha como deixar de reconhecer que a prlpria empresa
concessionaria, quando da assinatur a do contr ato de concessao, estava ciente de
gue deveria administrar a praga de pedégio ja instalada no Km 26 da Rodovia
Anhanguer a, ressalvando-se, ainda, que ela dispunhainclusive dasferramentas
necessarias (tais como estudo técnico) para averiguar que a respectiva praca
estaria localizada dentro do perimetro urbano do municipio de Sdo Paulo,
sendo, portanto, imperioso reconhecer, no minimo, a falta de diligéncia da ré.
(Grifos acrescidos).

No tocante ao pedido de denunciacéo da lide ao Estado de Séo Paulo, a

Corte paulista consgnou que "a FESP ja integra o polo passvo da presente demanda,
ressalvando-se, ainda, ser ausente disposicao legal ou contratual ensgjadora de eventual
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direito de regresso da concessionaria, Stuacdo esta que, a0 menos em tese, permitiria a
denunciacdo pretendida.” (e-STJfls. 1.416/1.1417) (Grifos acrescidos).

Nas suas razbes recursais, a requerente defende ser “indiscutivd o
cabimento da denunciacéo a fim de que a responsabilidade pelo desequilibrio ja sgja debatida em
decorréncia mesma da isencéo concedida, pois essa obrigacdo decorre da lel e do contrato” e "é
evidente (...) que o Poder Concedente (...) devera suportar tal 6nus' (e-STJfl. 1.604).

Nesse panorama, verifico, em juizo preiminar, que acolher a pretenséo
recursal esbarra nos 6bices das Simulas 5 e 7 desta Corte, pois impde o reexame do acervo
probatorio e nova interpretacéo das clausulas contratuais.

Por fim, descabe falar em contrariedade aos arts. 489, 8§ 1° e 1.022 do
CPC/2015 quando o Tribund de origem se manifesta de modo fundamentado acerca das
guestdes que lhe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos autos,
porquanto julgamento desfavoravel ao interesse da parte ndo se confunde com negativa ou
auséncia de prestacdo jurisdiciond (Agint no AREsp 1263985/AM, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/04/2019, DJe 10/05/2019, e Agint
no AREsp 1436185RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/05/2019, D Je 29/05/2019).

In casu, a parte recorrente arguiu a nulidade do acorddo porque o
Tribuna locd ndo teria, ao julgar os aclaratdrios, enfrentado "os digpostivos contratuals atinentes
a possihilidade de isencdo no pagamento de pedégio” e "a vaidade da prova pela qua o juizo de
piso considerou que o bairro precedia a praca de pedagio e que ndo existe rota aternativa’
(e-STJfls. 1.602/1.604).

Ocorre que, como vigo, a Corte de origem decidiu a lide mediante
pronunciamento suficientemente fundamento, pelo que inexiste a nulidade invocada.

Por Ultimo, deixo de aplicar a sancdo prevista no art. 1.021, § 4° do
CPC/2015 por ndo vidumbrar carater manifestamente inadmissivel ou improcedente no mango
do presente recurso.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CESARAUGUSTO ALCKMIN JACOB - SP173878

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP
PROCURADOR : MARTHA CECILIA LOVIZIO - SP096563
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e



e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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