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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.524.200 - RS (2019/0173344-5)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : MOB - MOBILIDADE EM TRANSPORTES
ADVOGADOS : JORGE LUTZ MULLER - RS007563
LETICIA DALCIN - RS057706
AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROCURADORES : EDUARDO GOMES TEDESCO - RS048783
RICARDO HOFFMANN MUNOZ - RS044328
CARLOS EDUARDO DA SILVEIRA - RS065683
RENATO JOSE RAMALHO ALVES - PB022657
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALEGADA NECESSIDADE DO
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DO CONTRATO E DAS PROVAS DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULAS 5 E 7/STJ.
ALEGADA VIOLA(;AO AO ART. 374 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, MOB - Mobilidade em Transportes ajuizou acdo em desfavor do Municipio de
Porto Alegre, objetivando a recomposicdo de equacdo econdmico-financeira relativa a
contrato de prestacéo de transporte publico de passageiros celebrado com o réu. O Juizo de
1° Grau julgou extinto o processo, sem resolucdo do meérito, por considerar a perda
superveniente do seu objeto. O Tribunal de origem, por sua vez, deu parcial provimento a
Apelacdo do autor, para afastar a perda de objeto da lide, e, por conseguinte, julgou
improcedente o pedido autoral.

ll. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos contratuais e faticos dos autos,
consignou, inicialmente, que, "se, desde a tarifa inicial de R$ 3,46 até o inicio da execucéo
dos 'novos contratos, houve consideravel periodo, justificando reajuste para R$ 3,75, 6bvia a
necessidade de participacdo do Conselho, pois ndo se trata de preco definido na licitacéo, e
sim de reajuste do preco nela definido e - atente-se -, ndo por mera atualizacdo monetaria
Ccomo as vezes acontece e é pactuado, mas com base em fatos supervenientes, quais sejam
a majoracdo salarial dos rodoviarios e a elevacao do preco do combustivel'. Assim, ndo se
reconheceu a procedéncia do pedido, na medida em que, "se o Municipio cometeu erro ao
ndo submeter ao Conselho a elevacdo de R$ 0,46 para R$ 3,75, ndo ha duvida de que as
empresas consorciadas dele tinham ciéncia e com ele compactuaram, haja vista a Clausula
Décima (DO REAJUSTE TARIFARIO) dos contratos, cujo item 10.6 diz: 'O processo de
reajuste tarifario serd submetido a apreciagcdo do Conselho Municipal dos Transportes
Urbanos - COMTU". Considerou, ainda, que "a inicial, afirma ser 'discutivel' (sic) a
necessidade de suscitar prévia manifestacdo do COMTU (fl. 6, item 1.13). Portanto, ndo
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podem de qualquer modo tirar proveito de um procedimento eivado, de cuja eiva tinham
ciéncia e chegam a defendé-la".

IV. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, no sentido da impossibilidade do
reconhecimento do desequilibrio econédmico-financeiro do contrato, ndo pode ser revisto, pelo
Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa aos
comandos inscritos nas Sumulas 5 e 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

V. Néo tendo o acérddo hostilizado expendido juizo de valor sobre o art. 374 do CPC/015, a
pretensdo recursal esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja, o da auséncia de
prequestionamento — requisito viabilizador da abertura desta instancia especial —, atraindo o
Obice da Stimula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando néo ventilada, na decisao recorrida, a questéo federal suscitada"), na espécie.

VI. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 04 de fevereiro de 2020(data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.524.200 - RS (2019/0173344-5)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, interposto
por MOB - MOBILIDADE EM TRANSPORTES, em 06/09/2019, contra deciséo proferida pelo
Presidente do STJ, Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, publicada em 16/08/2019, assim
fundamentada, in verbis:

"Trata-se de agravo apresentado por MOB - MOBILIDADE EM
TRANSPORTES contra a decisdo que ndo admitiu seu recurso especial.
O apelo nobre fundamentado no artigo 105, inciso lll, alinea 'a’, da
CF/88, visa reformar acérdao proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, assim resumido:

APELAQAO CIVEL. TRANSPORTE COLETIVO URBANO. PORTO
ALEGRE. LICITACAO. CONTRATOS. REAJUSTE DA TARIFA
ESTABELECIDA NA LICITAQAO ANTES DA ENTRADA EM VIGOR
DOS NOVOS CONTRATOS, SEM PREVIA OITIVA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE TRANSPORTES URBANOS - COMTU. SUSPENSAO
DEFERIDA EM CAUTELAR PREPARATORIA DE AQAO POPULAR.
INDENIZAC}AO AJUIZADA PELO CONSORCIO DAS EMPRESAS.
EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.

1. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA Nao ha confundir
fundamentacao sucinta com auséncia de fundamentacéo. Sentenca
gue, embora econdmica nas palavras, disse o essencial em termos
de falta de interesse na continuidade do processo.

2. MERITO DA SENTENCA Merece reformada a sentenca que
extingue o processo por falta de interesse na continuidade,
invocando fato superveniente, se este ndo guarda relagdo com o
objeto da demanda.

3. MERITO DA CAUSA JULGADO NA FORMA DO ART. 1.013, § 3°,
DO CPC

3.1 - Conselho Municipal de Transportes Urbanos - COMPTU.
Conforme legislacé@o especifica, em Porto Alegre é imprescindivel a
prévia oitiva do Conselho Municipal de Transportes Urband-COMTU
sempre que houver modificacdo no valor da tarifa.

3.2 - Tarifa no caso sub judice.

3.2.1 - Se, desde a tarifa inicial de R$ 3,46 definida na licitacdo até
o inicio da execug¢do dos novos contratos, houve consideravel
periodo, justificando reajuste para R$ 3,75, 6bvia a necessidade de
participacdo do Conselho, pois ndo se trata de preco definido no
procedimento licitatério, e sim de reajuste do preco, e ndo por mera
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atualizacdo monetaria como as vezes acontece e é pactuado, mas
com base em fatos supervenientes, quais sejam a majoracao
salarial dos rodoviarios e a elevacao do preco do combustivel.

3.2.2 - Se 0 Municipio cometeu erro ao ndo submeter ao Conselho
a elevagdo de R$ 0,46 para R$ 3,75, ndo ha duvida de que as
empresas consorciadas dele tinham ciéncia e com ele
compactuaram, haja vista clausula contratual e afirmacao de ser
discutivel a prévia oitiva do COMPTU. Portanto, ndo podem de
gualguer modo tirar proveito de um procedimento eivado, de cuja
eiva tinham ciéncia e chegam a defendé-la.

3.2.3 - Relevante observar que 0s novos contratos né&o
estabeleceram total ruptura com a situagdo anterior, por exemplo,
as empresas obrigaram-se a respeitar, pelo prazo de até sessenta
dias, o vale-transporte, a passagem escolar e o passe antecipado
adquiridos pela aliquota de R$ 3,25.

4. DISPOSITIVO Preliminar rejeitada, apelacdo provida e mérito
julgado na forma do art. 1.013, § 3°, do CPC, com juizo de
improcedéncia do pedido.

Quanto a primeira controvérsia, refere-se a necessidade de
recomposicdo da equacgdo econdmico-financeira do contrato de
concessdao, e esta fundada nos seguintes argumentos:

O fundamento constitucional se colhe da norma do inciso XXl do art.
37 da CF/88: 'Art. 37. (...) (.-) XXI - ...mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta...'
(sublinhamos) Fundamentos legais 12. Direito, este, objeto de
regulacdo expressa ha Lei n2 8.666/93, através das regras
contidas no § 12 do seu art. 57, nos 88 12 e 22 do art. 58, no inciso
II, letra 'd', do art. 65 e nos 88 52 e 62 do mesmo art. 65 - todas
elas alusivas ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao.

(...)

Direito também assegurado na Lei n°® 8.987/95, em seu art. 9°, 88§
2° e 4°, art. 10 e, indiretamente, no art. 29, V, quando ali se
preconiza respeito ao equilibrio econbmico -financeiro
presumidamente contido nos parametros inaugurais do contrato de
concessao e o respeito a subsequente utilizacdo dos mecanismos
legais e contratuais de atualizacdo ou de revisdo do preco. (fls.
519).

Direito também assegurado na Lei n°® 8.987/95, em seu art. 9°, 88§
2° e 4°, art. 10 e, indiretamente, no art. 29, V, quando ali se
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preconiza respeito ao equilibrio econémico -financeiro
presumidamente contido nos parametros inaugurais do contrato de
concessao e o respeito a subsequente utilizacdo dos mecanismos
legais e contratuais de atualizacdo ou de revisdo do preco.
Permissivo Recursal.

(...)

Possivelmente, a mais reveladora das normas infraconstitucionais
contém-se no art. 65, Il, 'd’, da Lei n° 8.666/93, na qual se prevé
alteracdo do contrato, por acordo entre as partes, 'para
restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da Administragéo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econbémica
extraordinaria e extracontratual'.

(...)

Tenha havido, ou ndo, 'erro' do Municipio, pouco importa, diante do
dever de garantir a sobredita equacgao. Por igual, pouco importa se
tal 'erro' tenha sido partilhado, ou ndo, pelas concessionarias. Com
efeito, j& desde a Constituicdo de 1946, a responsabilidade do
Poder Concedente se fundamenta na chamada teoria objetiva, que
dispensa a configuragdo de culpa, bastando que se estabeleca o
nexo causal. Afinal, trata-se de uma garantia destinada,
fundamentalmente, a assegurar a continuidade do servigo, em prol
do interesse publico priméario. 28. No caso presente, ndo se trata,
pois, de perquirir se o Municipio agiu com culpa ou sem culpa - e,
menos ainda, de perquirir se as empresas concessionarias
"endossaram” ou ndo essa ‘culpa’ -e sim de verificar que o
Municipio € o responsavel juridico-formal pela manutencado da
observancia da equacdo econdmico-financeira do contrato. Na
realidade, o Municipio ndo pode negar-se a recompd-la, pela forma
que se revelar mais adequada (subsidio, realinhamento tarifério,
ressarcimento/indenizagéo, etc.).

Diga-se, por um demais, que as referidas empresas, a rigor, néo
‘endossaram' a posicdo do Municipio e sim ponderaram que 0
Municipio, nessa questdo do encaminhamento ao COMTU, talvez
pudesse estar certo. De resto, seja qual fosse a sua posigao, ela
seria irrelevante, pois essas empresas néo teriam como interferir:
guem encaminha ou ndao ao COMTU é o Municipio, ndo as
empresas.
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(...)

De todo inexigivel, no caso, houvesse recusa por parte dos
concessionarios em aceitar a tarifa de R 3,75, sob o fundamento de
gue o Poder Concedente estaria cometendo um 'erro' em nao
colher aprovacdo do COMTU. Se o fizessem, estariam, ai sim,
adentrando em seara alheia a sua competéncia e se expondo ao
argumento de que estariam assumindo responsabilidade pela
insuficiéncia tarifaria. De resto, como se viu, 0 equivoco foi logo
sanado, mediante subsequente encaminhamento ao COMTU (v. fl.
11 do acérddo ref. a apelacdo). 31. A bem dizer, os
concessionarios corroboraram a velha licdo do direito
administrativo, segundo a qual presumem-se validos os atos
administrativos praticados pelo Poder Publico. Se o Municipio
entendeu dispensavel o encaminhamento ao COMTU, era de
presumir que estivesse certo.

Tal persisténcia, por fazer parte da 'regra do jogo' e achar-se, pois,
incluida no calculo tarifario, em nada infirma a pertinéncia do
reajuste como indicador da necesséria reequilibracdo. Definida,
esta, a partir do novo preco, impde-se, logicamente, a concluséo de
gue a equagdo econdmico - financeira resultou alterada e deve,
assim, ser respeitada, dentro das condicionantes que pautaram o
seu calculo, presumidamente correto. Presuncao, esta, que exime o
recorrente de 'provar' a corregdo desse célculo (fls. 518/528).

Quanto a segunda controvérsia, alega violagdo do art. 374 do CPC, no
gue concerne a desnecessidade de comprovacdo de fato incontroverso,
trazendo o(s) seguinte(s) argumento(s):

Mais ainda: o Municipio réu confessou, expressamente, 0
comprometimento da equacdo econdmico-financeira (inciso Il). Na
realidade, tratava-se de fato incontroverso (inciso lll), o que se
deduz da mobilizagdo do Municipio em reverter a decisdo
causadora do comprometimento. N&o bastasse, incide, no caso,
presuncdo de veracidade (inciso iv) do calculo do reajuste tarifario.
Até porque - reitere-se o Obice acolhido pela referida decisdo
liminar em relagéo ao valor de R 3,75 foi unicamente de natureza
formal (falta de homologacdo pelo COMTU), sem qualquer
guestionamento quanto a dimensdo substancial desse célculo.
Tanto foi assim que, suprida a exigéncia formal, a liminar foi
cassada.

(...)

Verifica-se, pois, que o razonamento do acérdao recorrido, neste
particular (prova técnica para o na debeatur em sede de instrugéo),
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ndo faz o menor sentido. Nao tem suporte juridico-processual. Mais
ainda: colide com a norma do art. 374 do CPC (fl. 528).

E o relat6rio. Decido.

Quanto a primeira controvérsia, incide o Gbice da Sumula n. 284/STF,
uma vez que a parte recorrente deixou de indicar com precisdo quais
dispositivos legais teriam sido violados, o que atrai, por conseguinte, 0
enunciado da citada simula: 'E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo nao permitir a exata
compreensao da controvérsia'.

Nesse sentido: 'O acordao recorrido firmou-se tdo somente na auséncia
de preenchimento dos requisitos de admissibilidade necessarios a
analise do mérito recursal, em virtude [...] do enunciado n.° 284 do
Supremo Tribunal Federal, diante da auséncia de indicacdo dos
dispositivos legais sobre o qual recairia a controvérsia' (Agint no RE nos
EDcl no AgRg no AREsp n. 821.471/SP, relatora Ministra Laurita Vaz,
Corte Especial, DJe de 15/12/2016).

Quanto a segunda controvérsia, incide o ébice das Sumulas 282/STF e
356/STF, uma vez que a questdo ndo foi examinada pela Corte de
origem, tampouco foram opostos embargos de declaracdo para tal fim.
Dessa forma, ausente o indispensavel requisito do prequestionamento.
Nesse sentido: REsp n. 1.160.435/PE, relator Ministro Benedito
Goncalves, Corte Especial, DJe de 28/4/2011; Agint no AREsp n.
1.339.926/PR, relator Ministro Raul Aragjo, Quarta Turma, DJe de
15/2/2019; e REsp n. 1.730.826/MG, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 12/2/2019.

Ante o exposto, com base no art. 21-E, V, do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica, conheco do agravo para ndo conhecer
do recurso especial.

Nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, majoro
0os honoréarios de advogado em desfavor da parte recorrente em
15% sobre o valor ja arbitrado nas instancias de origem,
observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos
88 2° e 3° do referido dispositivo legal, bem como eventual
concessdo de justica gratuita" (fls. 627/631e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"O Agravo interposto contra a decisdo da instancia recorrida (TJ/RS) que
negou seguimento ao Recurso Especial promovido pelo também aqui
agravante néao foi conhecido, com base na regra estatuida no art. 21-E,
inciso V, do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal. Com efeito, a
decisdo agravada localizou duas controvérsias, tendo apontado, para a
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primeira, o 6bice contido na Sumula 284 do STF e, para a segunda, 0s
Obices contidos nas Sumulas 282 e 356 do STF.

12 Controvérsia

A primeira controvérsia diz com a necessidade de recomposi¢cdo da
equacdo econdmico-financeira do contrato de concessdo. No entender
da decisédo aqui agravada, haveria deficiéncia de fundamentacgéo, 'diante
da auséncia de indicacdo dos dispositivos legais sobre o qual recairia a
controvérsia', conforme referido no acérddo ali apontado como suporte
decisorio.

O recurso especial, contudo, € inequivoco na mencao expressa dos
fundamentos legais do pedido de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro. No seu item 12, foi dito o seguinte:

'‘Direito, este, objeto de regulacdo expressa na Lei n° 8.666/93,
através das regras contidas no § 1° do seu art. 57, nos 8§ 1° e 2°
do art. 58, no inciso I, letra ‘d’, do art. 65 e nos 8§ 5° e 6° do
mesmo art. 65 — todas elas alusivas ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concesséao.'

E no item 13 do recurso especial, constou o seguinte:

'Direito também assegurado na Lei n® 8.987/95, em seu art. 9°, §8§
2° e 4° art. 10 e, indiretamente, no art. 29, V, quando ali se
preconiza respeito ao equilibrio econdmico-financeiro
presumidamente contido nos parametros inaugurais do contrato de
concessdo e o respeito a subsequente utilizacdo dos mecanismos
legais e contratuais de atualizac&o ou de revisédo do preco'.

Tenha-se presente que, no caso, houve decisdo liminar proferida pelo
juizo de 1° grau determinadora de reducéo tarifaria, ao depois reformada
em 2° grau, que a cassou. No entretempo, por 6bvio, a tarifa foi menor,
donde a pertinéncia do pleito de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro afetado pela tarifa inferior.

Como se percebe, a vinculacdo do pedido de recomposicdo aos seus
fundamentos legais estd claramente expressa na peca recursal que
gerou o agravo a que foi negado conhecimento.

22 Controvérsia

A segunda controvérsia posicionada pela decisdo aqui agravada diz com
a desnecessidade de comprovacdo de fato incontroverso. O fato
incontroverso, no caso, € a ruptura do equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Ruptura, esta, admitida pelo préprio Municipio agravado.

Esta controvérsia, porém, ndo € substancial e sim meramente
procedimental, na medida em que o pedido da ac¢do estad nucleado no
tema da recomposicdo da equacdo econdmico-financeira. Na verdade, a
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deciséo do Tribunal, no provimento da apelacéo, enveredou por um tema
secundario (momento para apuracao do quantum debeatur) quando o
pedido propriamente dito € o de recomposi¢do, cuja quantificacdo, de
resto, em casos tais, tanto pode ser feita na instrugdo inicial como em
sede de liquidag&o.

Na verdade, a questdo juridica € uma so: trata-se de admitir ou ndo o
direito a recomposi¢cdo do equilibrio rompido com a reducgéo tarifaria.
Desequilibrio cuja constatacdo € uma decorréncia logica da reducao
tarifaria. Como ja foi ponderado no agravo, o razonamento da instancia a
quo (TJRS) foi o de que a validade da tarifa de R$ 3,75 dependia de sua
aprovacdo pelo COMTU (matéria cujo encaminhamento cabe ao
Municipio e ndo aos concessionarios). Tendo subsequentemente
ocorrido este encaminhamento e tendo o TJRS cassado a liminar,
impde-se, por inferéncia logica irrecusavel, a conclusédo de que houve um
periodo em que resultou rompida a referida equacgdo
econdmico-financeira.

Tenha-se presente que o Municipio agravado admitiu, expressamente,
tenha havido comprometimento da equacdo econdmico-financeira. Em
‘Contranotificacdo Extrajudicial’ (DOC. 3 da inicial) — ndo infirmado pelo
agravado ao longo do feito — o entdo Secretario Municipal de
Transportes afirmou que:

"...6 evidente que a ordem judicial exarada na acdo cautelar n°
001/1.16.0020208-0, que tramita na 5% Vara da Fazenda Publica de
Porto Alegre, movida em face do Municipio, afeta o Sistema de
Transporte Coletivo por 0Onibus, mormente porque desvincula a
tarifa do usuario daquela decorrente das propostas financeiras
apresentadas na Concorréncia Publica n°® 01/2015 e atualizadas
conforme previsao contratual (Clausulas 8.7 e 8.7.)'

A segunda controvérsia, portanto, € irrelevante, no tocante ao objeto
precipuo da acdo, até mesmo porque enquadravel na érbita do art. 374
do CPC, incisos | e I, vale dizer, trata-se de fato que ndo depende de
prova. De resto, na pior das hipéteses, absorvido na esfera do
prequestionamento implicito, jA consagrado na esfera das cortes
superiores.

Numa acdo cujo tema de fundo e objeto Unico do pedido é a
recomposicao da ruptura havida na equacéo financeira, a toda evidéncia
ndo faz sentido recusar o seu conhecimento, em sede de recurso
especial, por uma questao inteiramente lateral, alheia a este mesmo
pedido, tendo em vista 0 reconhecimento de sua existéncia pelo proprio
réu, aqui agravado” (fls. 637/640e).

Por fim, requer "a Vossa Exceléncia se digne de reconsiderar sua decisao ou,
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nao o fazendo, se digne de conferir-lhe o encaminhamento processual/regimental adequado
(RISTY, art. 21-E, § 29)" (fl. 640e).
Impugnacéo da parte agravada, a fls. 650/0653e, pelo improvimento do recurso.
E o relatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.524.200 - RS (2019/0173344-5)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os combativos
argumentos da parte agravante, as razdes deduzidas neste Agravo interno ndo sao aptas a
desconstituir os fundamentos da decisao atacada, que merece ser mantida.

Na origem, MOB - Mobilidade em Transportes ajuizou acdo em desfavor do
Municipio de Porto Alegre, objetivando a recomposicéo de equacdo econdmico-financeira de
contrato de prestacao de transporte publico de passageiros celebrado com o réu.

O Juizo de 1° Grau julgou extinto o processo, sem resolucdo do meérito, por
considerar a perda superveniente do seu objeto (fls. 398/399¢).

O Tribunal de origem, por sua vez, deu parcial provimento a Apelacéo do autor,
para afastar a perda de objeto da lide, e, por conseguinte, julgou improcedente o pedido
autoral, nos seguintes termos:

“Nas linhas de transporte coletivo publico urbana operadas pelo
Consércio autor, formado pelas empresas Sociedade de Onibus
Porto-Alegrense Ltda., Nortran - Transportes Coletivos Ltda. e Auto
Viacdo Navegantes Ltda., vinha sendo praticada a tarifa de R$ 3,25.
Realizada licitagdo, nela o preco foi estabelecido em R$ 3,46. Como se
passaram Varios meses até a execucao dos novos contratos, durante os
quais houve elevacdo de salarios e do pre¢co do combustivel, foi
reajustada a tarifa para R$ 3,75, mas suspensa por liminar em cautelar
preparatéria de acdo popular por falta de prévia manifestacdo do
Conselho Municipal de Transportes Urbanos - COMTU.

Considerando que a liminar foi reformada pela 222 Camara Civel, porém
vigorou de 25-2-2016 a 28-3-2016 - portanto, durante 33 dias -, o
demandante ajuizou pedido de indenizagdo, por desequilibrio da
equagdo econdmico-financeira dos contratos, a base de R$ 75.000,00
por dia, invocando nesse sentido um Relatério, pelo qual transporta em
média 150 mil pessoas (fl. 5).

Tendo sido reformada, a MM?2 Juiza extinguiu 0 processo com base no
art. 485, VI, do CPC (auséncia de interesse processual na continuidade),
respondendo o autor pelas custas e honorarios de 10% sobre o valor da
causa (fl. 324).

Por isso, a apelacdo arguindo a nulidade da sentenca e, no mérito, a
reforma.

1. NULIDADE DA SENTENCA. O autor faz essa alegacdo porque, em
suma, a MM2 Juiza limitou-se a dizer, a titulo de fundamentagé&o, extinguir
'‘Diante da perda superveniente do objeto da acao' (fl. 324).

Oportuno lembrar que fundamentacdo sucinta ndo € igual a falta de
fundamentacéao.
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No caso, foi dito o essencial.

Conforme o Parecer da Dr® Denise Maria Netto Duarte, 'a Julgadora
expds de forma coerente e légica as razbes pelas quais entendeu que
houve perda do objeto da agao’ (fl. 372).

Afasto a preliminar.

2. MERITO DA SENTENCA. N&o merece subsistir a extingdo sob o
argumento de ocorréncia de fato superveniente, vale dizer, de ter
cessado o interesse processual do autor pelo fato da suspenséo e
reforma da liminar que reduziu a tarifa de R$ 3,75 para R$ 3,25 (= R$
0,50).

E facil verificar que tal fato ndo guarda relacdo com o objeto da acgéo
relativa a recomposicdo do prejuizo que as empresas consorciadas
alegadamente sofreram durante os trinta e trés dias que ela vigeu.

Vai provida a apelacéo.

3. MERITO DA CAUSA JULGADO NA FORMA DO ART. 1.013, § 39, DO
CPC. O apelante requer a volta a origem para fins de ‘regular instrucao'
(fl. 334), mas néo |he assiste razéo.

Acontece que as partes foram consultadas a respeito do interesse na
realizacdo de prova (fl. 314), e o autor declarou ser mais conveniente
fazer a prova do valor da indenizacdo 'depois da sentenca, até porque é
preciso, antes, declarar, ou ndo, o direito a recomposi¢cdo da equacgao
econOGmico-financeira e, eventualmente, o meio de fazé-la' (fl. 321, item
6).

Desse modo, examina-se desde logo o mérito, conforme permissivo do
art. 1.013, § 39, do CPC/2015 (ex-art. 515, § 39, do CPC/1973).

Dito isso, evidencio dois pontos: (a) prévia manifestacdo do Conselho
Municipal de Transporte Urbano - COMTU no procedimento de calculo da
tarifa; e (b) tarifa no caso sub judice.

3.1 - OITIVA DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPORTE URBANO -
COMTU NO PROCEDIMENTO DE CALCULO DA TARIFA. A eminente
Des? Marilene Bonzanini, relatora do Agln 70 068 423 334, que reformou
a decisdo de 12 Grau que havia deferido a liminar, fez minucioso exame
da questdo envolvendo a necessidade de prévia oitiva do COMTU, razéo
por que peco vénia para transcrevé-lo no quanto interessa (fls. 287-90 e
v.):

O fundamento da deciséo foi de que o valor fixado das tarifas néo
fora submetido ao Conselho Municipal de Transporte Urbano -
COMTU, exigéncia contida na Lei Municipal n° 7.958/96, com a
redacdo alterada pela Lei Municipal n°® 8.023/97, conforme se
depreende do trecho que ora transcrevo:

(Omissis).

O agravante, nas razoes, defendeu que ndo se fizera necesséria a
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prévia aprovagdo do COMTU, por se tratar de tarifa inicial fixada
apos prévio processo licitatorio, além de ter asseverado que o
referido Conselho tivera ampla participagéo na licitacdo, bem como
no valor da tarifa, ndo apresentando insurgéncia alguma naquele
momento.

Pois bem.

Acerca da necessidade de ser ouvido o COMTU, assinalo que este
Conselho foi criado pela Lei Municipal n°® 7.958/96, sendo sua oitiva
imperiosa' nas questdes, dentre outras, relacionadas a composi¢cao
da tarifa do transporte publico municipal, e assim o é para
possibilitar o controle social' acerca da tarifa do servico, de
inegéavel reflexo social.

Desimporta, pois, que se esteja diante de tarifa nova, reajuste ou
reequilibrio. Data venha, h& aqui mero jogo de palavras. Havia um
critério preestabelecido para o célculo das novas tarifas, de tal
modo que a submissdo ao COMTU era fundamental para que este
exercesse o0 poder - dever de controle social que Ihe compete.

Mas mais importante do que isso é o fato de que, posteriormente a
decisdo vergastada, sobreveio informacdo de que o COMTU
reuniu-se extraordinariamente no dia 3-3-2016, oportunidade em
que ratificou os valores fixados em razdo do processo licitatorio,
circunstancia que afasta o requisito da tutela antecipada, qual seja,
o fumus boni iuris.

Com efeito, consoante comprovam os documentos acostados (fls.
404/454), o COMTU, posteriormente a decisdo atacada reuniu-se
extraordinariamente e ratificou os valores das tarifas fixadas pelos
Decretos Municipais Os 19.314/16 e 19.315/16, fato que
inevitavelmente deve ser considerado neste julgamento, ndo se
podendo cogitar, na hip6tese, de supressdo de instancia,
mormente porque agora oportunizada manifestagéo a respeito aos
agravados.

E isso porque, nos termos do art. 493 do NCPC (correspondente ao
art. 462 do CPC/73), 'se, depois da propositura da acéo, algum fato
constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento
do mérito, caberd ao juiz toma-lo em consideracéo, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir a deciséo'.

A correta exegese a ser conferida ao dispositivo transcrito € no
sentido de que o fato tido por superveniente, que possa influenciar
no julgamento da causa, deve ser considerado pelo Julgador, ainda
gue em sede recursal, pois a decisao judicial deve refletir o estado
de fato da lide no momento da entrega da prestacéo jurisdicional.
N&o se pode falar, no caso, em preclusdo consumativa, porquanto
os fatos novos evidentemente ndo poderiam ter sido alegados
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guando da interposicdo do recurso.

(Omissis).

No caso, a decisdo hostilizada adotou unicamente como
fundamento a auséncia de manifestacdo do Conselho Municipal
dos Transportes Urbanos - COMTU acerca da fixacdo da tarifa
exigida a partir da vigéncia dos contratos decorrentes da licitagao;
e, a despeito da alegacdo da parte agravante de que o COMTU
efetivamente participou durante todo o processo que resultou na
tarifa do novo sistema de transporte coletivo da Capital, o fato é
gue no dia 3 de marco do corrente ano foi realizada sesséo
extraordinaria, na qual o Conselho manteve o valor de R$ 3,75
para a tarifa de 6nibus e de R$ 4,85 para lotacdo, considerando
correto o preco praticado.

Dentro desse contexto, a decisdo agravada, em que pese num
primeiro momento mostrar-se correta, diante da presenca do fumus
boni iuris (consistente na alegacdo de que o valor das tarifas néo
havia sido submetido a apreciagcdo do COMTU), atualmente perdeu
seu fundamento, pois o Conselho deliberou sobre os valores das
tarifas fixados pelos Decretos Municipais Os 19.314/16 e
19.315/16, no dia 3 de margo de 2016, oportunidade em que o0s
ratificou.

Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso de agravo para revogar
a antecipacéao de tutela concedida na origem.

Os eminentes Desembargadores Francisco José Moesch e José Aquino
Flores de Camargo acompanhara a Relatora com declara¢fes de voto.
Como se vé, a liminar ndo foi reformada por ser desnecessaria a prévia
oitiva do Conselho Municipal de Transporte Urbano, e sim porque este se
reuniu em sessao extraordinaria e aprovou a nova tarifa. Restou claro,
ainda, que pela legislacdo municipal, a necessidade de prévia oitiva do
Conselho se estende a toda e qualquer modificacdo do preco da tarifa,
independentemente de ser nova ou de mero reajuste.

3.2 - TARIFA NO CASO SUB JUDICE. O autor explica na inicial que as
empresas consorciadas vinham atuando nas linhas de transporte com a
tarifa de R$ 3,25, e que foi celebrada licitacdo, na qual foram exitosas,
sendo definida a 'tarifa Gnica do sistema, originalmente de R$ 3,46. Esta
guantia representava, pois, o valor de sustentagdo econémico-financeira
do sistema, sem prejuizo das compensacdes internas para ajuste entre
os valores especificos de cada lote' (fl. 3, item 1.2).

Esclarece também que essa tarifa de R$ 3,46 'nao chegou a ser
praticada’, isso porque no periodo entre a conclusdo do procedimento
licitatério e o inicio da execucdo dos novos contratos, 'transcorreram
varios meses e houve incidéncia de majoracao salarial dos rodoviarios e
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do reajuste do preco do combustivel, tal como previsto na legislagdo que
regula a tarifa de Porto Alegre, do que resultou a fixagcao do valor de R$
3,75, para vigorar a partir do inicio da execucdo dos contratos de
concessao’ (fl. 3, item 1.3).

Noutras palavras: pelos novos contratos, a tarifa seria de R$ 3,46, mas
passaram-se VArios meses até que pudessem entrar em execugao,
durante os quais houve majoracédo salarial dos rodoviarios e elevagéo do
preco do combustivel, motivo por que a tarifa passou para R$ 3,75,
porém, tendo ocorrido violagdo ao procedimento de recélculo pelo fato
da ndo prévia oitiva do COMTU, foi restabelecida a de R$ 3,25 que
vigorava antes dos novos contratos.

Tanto o autor quanto o réu defendem que, tratando-se de contratos
novos, nao era necessdaria a participagdo do Conselho Municipal de
Transporte Urbano.

Todavia, rogando vénia, assim néo é.

3.2.1 - Conforme explicitado no julgamento do Agln 70 068 423 334,
a legislacao especifica determina a participacdo do Conselho em
toda modificagdo do preco da tarifa.

Se, desde a tarifa inicial de R$ 3,46 até o inicio da execuc¢ao dos
‘'novos contratos, houve consideravel periodo, justificando
reajuste para R$ 3,75, 6bvia a necessidade de participacdo do
Conselho, pois nédo se trata de preco definido na licitacdo, e sim
de reajuste do preco nela definido e - atente-se -, ndo por mera
atualizacdo monetaria como as vezes acontece e € pactuado, mas
com base em fatos supervenientes, quais sejam a majoracao
salarial dos rodoviarios e a elevagédo do pre¢co do combustivel.
3.2.2 - Se 0 Municipio cometeu erro ao ndo submeter ao Conselho
a elevacdo de R$ 0,46 para R$ 3,75, ndo h4 duvida de que as
empresas consorciadas dele tinham ciéncia e com ele
compactuaram, haja vista a Clausula Décima (DO REAJUSTE
TARIFARIO) dos contratos, cujo item 10.6 diz: 'O processo de
reajuste tarifario sera submetido a apreciagcdo do Conselho
Municipal dos Transportes Urbanos - COMTU' (fls. 46 e 67).

Alids, a inicial, afirma ser 'discutivel' (sic) a necessidade de
suscitar prévia manifestagcdo do COMTU (fl. 6, item 1.13).

Portanto, ndo podem de qualquer modo tirar proveito de um
procedimento eivado, de cuja eiva tinham ciéncia e chegam a
defendé-la.

3.2.3 - Relevante observar que o0s novos contratos néao
estabeleceram total ruptura com a situagéo anterior, por exemplo,
obrigaram-se a respeitar, pelo prazo de até sessenta dias, o vale -
transporte, a passagem escolar e o passe antecipado adquiridos
pela aliquota de R$ 3,25, consoante bem explicado pelo Municipio
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na contestacéo (fl. 199) e nas contrarrazdes (fls. 366-7).

4. DISPOSITIVO. Nesses termos, rejeito a preliminar, provejo a apelagéo
e, ho mérito, examinado na forma do art. 1.013, 8§ 3°, do CPC, julgo
improcedente o pedido, invertida a sucumbéncia, com elevagdo dos
honorérios para 15% (CPC, art. 85, 8§ 11)" (fls. 461/467e).

Opostos Embargos Declaratorios, restaram eles rejeitados (fls. 493/501e).

Nas razbes do Recurso Especial, a parte agravante alegou, inicialmente,
possuir o direito ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato celebrado com o Municipio
agravado, "direito, este, objeto de regulacéo expressa na Lei n° 8.666/93, atraves das regras
contidas no 8 1° do seu art. 57, nos 88 1° e 2° do art. 58, no inciso ll, letra 'd’, do art. 65 e nos
88 5° e 6° do mesmo art. 65 - todas elas alusivas ao equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessao", "também assegurado na Lei n° 8.987/95, em seu art. 9°, 88 2° e 4°,
art. 10 e, indiretamente, no art. 29, V, quando ali se preconiza respeito ao equilibrio
econdmico-financeiro presumidamente contido nos parametros inaugurais do contrato de
concessao e o respeito a subsequente utilizagcdo dos mecanismos legais e contratuais de
atualizacdo ou de reviséo do preco” (fls. 518/519e).

No ponto, o Ministro Presidente do STJ, na decisdo agravada, considerou que a
parte recorrente deixou de indicar, no Recurso Especial, quais dispositivos legais teriam sido
violados, fazendo incidir a Simula 284/STF.

Ocorre que, ainda que se considere que os supracitados dispositivos legais
tenham fundamentado o Recurso Especial, na tese relativa ao alegado desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, tal matéria ndo merece conhecimento.

Com efeito, o Tribunal de origem, com base no exame dos elementos
contratuais e faticos dos autos, consignou, inicialmente, que, "se, desde a tarifa inicial de
R$ 3,46 até o inicio da execucdo dos 'novos contratos, houve consideravel periodo,
justificando reajuste para R$ 3,75, 0bvia a necessidade de participagdo do Conselho,
pois ndo se trata de preco definido na licitacdo, e sim de reajuste do preco nela
definido e - atente-se -, ndo por mera atualizagcdo monetaria como as vezes acontece e
€ pactuado, mas com base em fatos supervenientes, quais sejam a majoracao salarial
dos rodoviarios e a elevacdo do preco do combustivel" (fl. 466e). Assim, nao
reconhecera a procedéncia do pedido, na medida em que, "se o Municipio cometeu erro
ao ndo submeter ao Conselho a elevagcdo de R$ 0,46 para R$ 3,75, ndo h& duvida de
gque as empresas consorciadas dele tinham ciéncia e com ele compactuaram, haja
vista a Clausula Décima (DO REAJUSTE TARIFARIO) dos contratos, cujo item 10.6 diz:
'O processo de reajuste tarifario serd submetido a apreciacdo do Conselho Municipal
dos Transportes Urbanos - COMTU'™. Considerou, ainda, que "a inicial, afirma ser
'discutivel' (sic) a necessidade de suscitar prévia manifestacdo do COMTU (fl. 6, item
1.13). Portanto, ndo podem de qualquer modo tirar proveito de um procedimento
eivado, de cuja eiva tinham ciéncia e chegam a defendé-la" (fl. 467e).



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Nesse contexto, considerando a fundamentacédo do acérdao objeto do Recurso
Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter sua
procedéncia verificada mediante 0 necessario reexame de matéria fatica e contratual, ndo
cabendo a esta Corte, a fim de alcancar conclusdo diversa, reavaliar o conjunto probatoério
dos autos, em conformidade com as Sumulas 5 e 7/STJ.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ARTS. 458 E 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. REEXAME
DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. ALINEA 'C'. NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA E NECESSIDADE DE REEXAME DO ACERVO
PROBATORIO.

1. A Corte local manteve a sentenca que julgou parcialmente procedente
os Embargos para reconhecer o excesso de execug¢do determinando que
ela prosseguisse no valor da diferenca devida a titulo de IRPJ, em
conformidade com o laudo pericial, e foi categ6rica ao consignar que nao
€ devida a condenacdo da Unido em honoréarios advocaticios porque a
referida cobranca somente ocorreu em razdo de a executada ter feito
com erro o preenchimento da sua DCTF.

2. A solugédo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. O STJ nédo pode reexaminar os fatos e as provas produzidas
nos autos, sob pena de infringir a SUmula 7 do STJ.

(...)

6. Agravo Interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.592.074/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/10/2016).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356/STF. REEXAME DA PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. Os arts. 2°, caput e paragrafo unico, VII, e 50 da Lei n. 9.784/99 né&o
foram objeto de analise pelo Tribunal de origem. Desse modo, carece 0
tema do indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso
especial, razédo pela qual ndo merece ser apreciado, nos termos do que
preceituam as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Na via especial, ndo cabe a analise de tese recursal que
demande a incursao na seara fatico-probatéria dos autos.
Incidéncia da orientacao fixada pela Sumula 7 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no AREsp
912.470/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/10/2016).
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"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO DE
FUNDAMENTO BASILAR DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA N.
283/STF. SUMULA 83/STJ. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ESPECIAIS INTERPOSTOS COM BASE NAS ALINEAS A E C DO
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. EXECU(;AO DEFLAGRADA PELO
DEVEDOR. HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FIXACAO. NAO
CABIMENTO.

1. Nao se mostra passivel de acolhimento os argumentos da parte
recorrente que demandam o] reexame de  matéria
fatico-probatoria, tendo em vista o 6bice previsto na Sumula
7/STJ.

(...)

5. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no AREsp
803.101/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
19/05/2016).

No Recurso Especial, a parte agravante aponta, ainda, ofensa ao art. 374 do
CPCJ/2015. Alega, para tanto, que, "dadas as premissas sistémicas de que a tarifa espelha a
equacao econdmico-financeira de sustentabilidade do contrato, € notdrio (inciso | do art. 374)
gue uma reducdo tarifaria, em principio, seja ela qual for, compromete essa equacéo. Tal
convicgao procede de um simples raciocinio I6gico, para o qual é suficiente a inteligéncia ad
hominem do homo medius” (fl. 527e).

Sem razao, contudo.

Com efeito, o acérdao recorrido ndo expendeu juizo de valor sobre citado
dispositivo legal, invocado na peticdo do Recurso Especial.

De fato, por simples cotejo das razfes recursais e dos fundamentos do
acordao, percebe-se que, além da auséncia de manifestacdo expressa, a tese recursal,
vinculada ao referido dispositivo legal, tido como violado, néo foi apreciada, no voto condutor,
nao tendo servido de fundamento a conclusao adotada pelo Tribunal de origem, nem a parte
ora agravante suscitou referida matéria, nos Embargos de Declaracdo, opostos ao acordao
recorrido.

Diante desse contexto, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal
intransponivel, qual seja, 0 da auséncia de prequestionamento — requisito viabilizador da
abertura desta instancia especial —, atraindo o Obice da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o ventilada, na decis&o recorrida,
a questao federal suscitada"), na espécie.

Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente
devolva a questdo controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E necessario que
a causa tenha sido decidida a luz da legislacéo federal indicada, bem como seja exercido
juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
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interpretando-se a sua aplicacdo ou ndo, ao caso concreto. A proposito:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REENQUADRAMENTO FUNCIONAL
DO SERVIDOR. HERDEIROS DE EX-PENSIONISTAS. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DA TESE
RECURSAL. INCIDENCIA DA SUMULA 282/STF. CORRETA APLICACAO
DA LEGISLACAO FEDERAL.

1. A tese juridica debatida no recurso especial deve ter sido
objeto de discussdo no acérddao atacado. Inexistindo esta
circunstancia, desmerece ser conhecida por auséncia de
prequestionamento. Sumula 282 do STF (AgRg no REsp
1374369/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 26/6/2013).

(...)

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no AREsp
447.352/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
27/02/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. (...) ART. 192
DO CC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INERCIA DO CREDOR. AFERICAO. SUMULA 7/STJ.
(...)

4. A tese da prescrigcdo com base no art. 192 do Codigo Civil ndo
comporta conhecimento, por falta de prequestionamento, visto
gue o aco6rddo abordou a questdo prescricional com base nos
arts. 174 do CTN e 40 da Lei n. 6.830/80, 0 que atrai a incidéncia
das Sumulas 282/STF e 356/STF ao ponto.

(...)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.461.155/PE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/03/2015).

Com efeito, "a exigéncia do prequestionamento, impende salientar, ndo é mero
rigorismo formal, que pode ser afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele consubstancia a
necessidade de obediéncia aos limites impostos ao julgamento das questdes submetidas ao
E. Superior Tribunal de Justi¢a, cuja competéncia fora outorgada pela Constituicdo Federal,
em seu art. 105. (...) A competéncia para a apreciacdo originaria de pleitos no C. STJ esta
exaustivamente arrolada no mencionado dispositivo constitucional, ndo podendo sofrer
ampliacdo" (STJ, REsp 1.033.844/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de

20/05/2009).

De outro lado, publicado o acérddo ora recorrido na vigéncia do CPC/2015,
cumpre ressaltar que, nos termos do art. 1.025 do CPC/2015, "consideram-se incluidos no
acordao os elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda
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gue os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior
considere existentes erro, omissao, contradicdo ou obscuridade”.

Infere-se, assim, da lei de regéncia, que, para a adocdo do denominado
prequestionamento ficto — segundo o qual a oposicdo dos Embargos de Declaracdo seria
suficiente ao suprimento do requisito do prequestionamento — faz-se necessario, aléem da
invocacdo da questdo, por ocasido dos Embargos de Declaracéo, opostos contra o acordao
do Tribunal de origem, que a Corte Superior considere a existéncia de erro, omissao,
contradicdo ou obscuridade no referido decisum, em razao da alegagéo de contrariedade ao
art. 1.022 do CPC/2015, nas razdes do Recurso Especial.

Sobre o tema, confira-se o seguinte precedente do STJ:

"CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INVENTARIO. -
LIQUIDACAO PARCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA. PARTICIPACAO NOS
LUCROS PROPORCIONAIS AS COTAS INVENTARIADAS - HERDEIROS
SOCIOS EM CONDOMINIO - CABIMENTO - PRESCRICAO DO DIREITO -
NAO OCORRENCIA.

01. Inviavel o recurso especial na parte em que a insurgéncia recursal
ndo estiver calcada em violagdo a dispositivo de lei, ou em dissidio
jurisprudencial.

02. Avaliar o alcance da quitagdo dada pelos recorridos e o que se
apurou a titulo de patrimdénio liquido da empresa, sdo matérias
insuscetiveis de apreciacdo na via estreita do recurso especial, ante o
Obice da Sumula 7/STJ.

03. Invidvel a andlise de violagdo de dispositivos de lei néo
prequestionados na origem, apesar da interposicdo de embargos de
declaracéo.

04. A admisséo de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15),
em recurso especial, exige que no mesmo recurso seja indicada
violac&o ao art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao Orgéo
julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérdéao, que
uma vez constatado, podera dar ensejo a supressao de grau
facultada pelo dispositivo de lei.

05. O pedido de abertura de inventéario interrompe o curso do prazo
prescricional para todas as pendengas entre meeiro, herdeiros e/ou
legatarios que exijam a definicAo de titularidade sobre parte do
patrimdnio inventariado.

06. Recurso especial ndo provido" (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017).

No entanto, a matéria nao foi suscitada, nos Embargos de Declaracdo, opostos
em 2° Grau, além de, no presente Recurso Especial, ndo se alegar violagao ao art. 1.022 do
CPCJ/2015, razéao pela qual ndo restaram observados os requisitos, previstos no art. 1.025 do
CPCJ/2015, para fins de consideracao do prequestionamento ficto.
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Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante o0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



