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RECURSO ESPECIAL N°1.482.694 - AC (2014/0237996-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MARIA CELIA ROCHA DA SILVA
ADVOGADO : MAURIAN SILVA DE SENA

RECORRENTE : ESTADO DO ACRE

PROCURADOR : CRISTOVAM PONTES DE MOURA E OUTRO(S)

RECORRIDO : OSMESMOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
1. E importante registrar a inviabilidade de o STJ apreciar ofensa aos artigos da
Carta Magna, uma vez que compete exclusvamente ao Supremo Tribuna
Federal 0 exame de violacdo a digpostivo da Congtituicdo da Republica, nos
termos do seu art. 102, 111, "d".
2. E assente na jurisprudéncia do STJ que n&o se pode conhecer da insurgéncia
contra a ofensa ao art. 125, |, do CPC, pois o referido digpogtivo legd ndo foi
andlisado pela instancia de origem. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do
prequestionamento, o que atrai, por anaogia, o dbice da Simula 282/STF. "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida,
a questdo federal suscitada.”
3. O Tribund loca conggnou: "o direito do servidor publico do Estado do Acre ao
percebimento de adiciond por tempo de servigo veio a ser suprimido, na verdade,
posteriormente a edicdo da Le 1419, com a promulgacdo da Emenda
Condtituciond n.° 26, em vigor desde 08 de janeiro de 2002, de acordo com a qua
foi revogado o art. 32 da Carta Politica estadual. E certo, contudo, que a
supressdo somente operou efeitos para frente e, portanto, ndo atingiu aquelas
parcelas de anuénios ja recebidas até a data em que passou a vigorar a Emenda
Condtituciond n.° 26".
4. Verificase que a questdo em debate envolve, na redidade, andise do disposto
na Emenda Condgtituciona 26, que suprimiu o direito dos servidores publicos do
Estado do Acre a perceberem o adiciona por tempo de servigo, 0 que encontra
obice na Simula 280 do Supremo Tribund Federal ("Por ofensa a direito loca
ndo cabe recurso extraordinario"), aém de usurpar a competéncia do STF, no que
tange a apreciacdo de afronta a dispositivos condtitucionais.
5. Recursos Especiais ndo conhecidos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, ndo conheceu dos recursos especiais, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presdente) e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minigro Rdlator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Assusete Magahées.
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Brasilia, 05 de feveraro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.482.694 - AC (2014/0237996-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MARIA CELIA ROCHA DA SILVA

ADVOGADO

: MAURIAN SILVA DE SENA

RECORRENTE : ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : CRISTOVAM PONTES DE MOURA E OUTRO(S)
RECORRIDO : OSMESMOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se

de Recursos Especias interpostos, com fundamento no art. 105, 11, "d', da Condtituicdo da
Republica, contra acorddo do Tribund de Jugtica do Estado do Acre assm ementado (fls
316-317, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO (ANUENIO). PREVISAO LEGAL DE
INCORPORACAO AO VENCIMENTO-BASE. ACRESCIMO
REMUNERATORIO. POSTERIOR SUPRESSAO POR EMENDA
CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE DIREITO AO PAGAMENTO DO
ADICIONAL SOB RUBRICA ESPECIFICA.

Consoante entedimento ja consagrado pelo Supremo Tribund
Federal, o servidor publico ndo tem direto adquirido a regime juridico, o que
permite que a Administracdo Publica modifique a composicdo das parcelas
remuneratérias, desde que sgja respeitado o principio da irredutibilidede de
vencimentos.

Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos servidores da
SEFAZ em que as parcelas pagas a titulo de adiciond por tempo de servico
foram, a partir de setembro de 2001, incorporadas ao vencimento basico, sem que
iSs0 tivesse resultado decréscimo remuneratorio.

Inexisténcia de dirdto a0 pagamento do adicionad sob rubrica
especifica, ja que entre a incorporacdo prevista em le e a supressdo consagrada
por emenda condtitucional o servidor ndo completou 0 tempo necessario ao
recebimento de mais uma parcela de anuénio.

Inexisténcia de direto a0 pagamento do adiciond sob rubrica
especifica, ja que entre a incorporacdo prevista em le e a supressdo consagrada
por emenda conditucional o servidor ndo completou 0 tempo necessario ao
recebimento de mais uma parcela de anuénio.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
INFRINGENTES. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. ANUENIO. DIREITO ADQUIRIDO. ADVENTO
DE PCCR. SUPRESSAO INDEVIDA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
PAGAMENTO EM FORMA DE VPNI. EMBARGOS REJEITADOS.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1 O servidor publico que vinha recebendo o adiciona por tempo
de servico ndo pode, sem previsdo legd, ter suprimido ou incorporado ta
vantagem aos seus vencimentos.

2 - Em razéo da natureza de vantagem pessoa que tem os
anuénios, devem ser pagos em forma de Vantagem Pessoal Nominamente
Identificada, a fim de resguardar o direito adquirido do servidor publico.

Os recorrentes degam violagdo do art. 6° da LICC; do art. 5°, XXXVI, da
CF; do art. 1° do Decreto-La 20.910/1932 e do art. 189 do CC. Maia Cdia Rochada Slva
airma que ndo pode ser negado 0 seu dirdto de receber o adicond por tempo de servigo
criado pela Condiituicéo do Estado do Acre (fl. 336,e-STJ).

O Estado do Acre aduz que o lugtro prescriciond se inida a partir da efetiva
lesdo a0 suposto direito a essa vantagem (fl. 403, e-STJ).

Regidra que houve a supresséo do adiciond por tempo de servico em setembro
de 2001, e que, dessa forma, 0 termo ad quem do prazo prescriciona em setembro de 2006
(fl. 404, e-STJ).

Contrarrazdes gpresentadas as fls 383-393, e-STJ.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjetados (fl. , e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.482.694 - AC (2014/0237996-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 26.10.2014.
A irresgnacdo ndo merece acolhida

1. Recurso de Maria Cédlia Rocha da Silva

E importante registrar a inviabilidade de o STJ apreciar ofensa aos atigos da
Carta Magna, uma vez que compete exdudvamente ao Supremo Tribund Federd 0 exame de
violacgo a digpositivo da Condtituicéo da Republica, nostermos do seu art. 102, 111, "d'.

Cito precedentes.

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. AUSENCIA DE VICIO. ARTS. 619 E
620, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PREQUESTIONAMENTO
DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO.

I. A fundamentacdo adotada no acdrddo é suficiente para
respaldar a conclusdo acancada, pedo qué ausente pressuposto a ensgar a
oposicao de embargos de declaracéo.

[1. Incabivel, diante da auséncia de vicio no acérdéo embargado, o
exame de suposta violacdo a digpostivo congtituciona, mesmo com o escopo de
prequestionamento para a interposi¢ao de recurso extraordinario.

[11. Precedentes da Terceira Secéo.

V. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp

208911/PE, Rd. Ministra REGINA HELENA COSTA,
QUINTA TURMA, 04/10/2013).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
MILITAR. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE POLICIAL. REVISAO.
PAGAMENTO DE PARCELAS RETROATIVAS. ALEGACAO DE
OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. DESCABIMENTO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STF. ANALISE DE
LEGISLACAO LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Em sede de recurso especia ndo cabe invocar violagdo a norma
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4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 385.687/BA, Rdl. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 27/09/2013).

2. Do Recurso do Estado do Acre

E assente na jurisprudéncia do STJ que néo se pode conhecer da insurgénda
contraa ofensaao art. 125, |, do CPC, pois o referido digoostivo legd néo fol andisado pela
ingénciade origem.

Ausente, portanto, o indigoensavd requisito do prequestionamento, o que dra,
por andogia, 0 Gbice da Simula 282/STF: "E inedmissivel 0 recurso extraordinaio, quando
néo ventilada, na decisdo recorrida, a questéo federd suscitada™ A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. LEGISLACAO LOCAL. SUMULAS 282, 280 E
356 DO STF.

1. A tese recursal ndo foi objeto de consideracéo pela Corte de
origem, o que justifica a aplicacdo das Simulas 282 e 356 do STF.

2. Andisar a pretensdo dos agravantes demanda a interpretacéo
de legidacdo locd, 0 que ndo € cabivel na via deita Incidéncia da Simula
280/STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp

1284990/RS, Rel. Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe 25/06/2014).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 3,17%.
LIMITACAO TEMPORAL. REESTRUTURACAO PROMOVIDA PELA MP
N. 2225/2001. OFENSA A COISA JULGADA NAO CONFIGURADA.
ULTIMA OPORTUNIDADE DE ALEGACAO NO PROCESSO
COGNITIVO. SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Tém-se, na origem, embargos a execucdo individud de
sentenca coletiva, que reconheceu aos autores o direito ao regjuste de 3,17%,
constando expressamente do acorddo recorrido que "a limitagdo das diferencas
do regjuste de 3,17% a MP 2.225/2001 néo foi examinada na sentenca de mérito
no processo de conhecimento” (fl. 299).

2. O acolhimento da pretensdo recursal esbarra em obice
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intrangponivel (Simula n. 7 do STJ), por depender da precisa definicdo do
momento considerado como Ultima oportunidade de se alegar, no processo
cognitivo, a limitacdo tempord ao regjuste de 3,17%, resultante da reestruturacéo
de carreira promovidapelaMP n.

2150, questio eminentemente fatica ndo delineada pelas
ingtncias ordinarias.

3. O art. 333, I, do CPC néo foi objeto de manifestacéo pelo
acordado recorrido, fazendo incidir, no ponto, o ébice da Simulan.

282 do STF.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp  1156117/PR, Rd. Minitro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe 20/06/2014).

O Tribund locd, soberano na andlise dos fatos e das provas, consgnou (fl.

Conforme ja afirmado, o direito do servidor publico do Estado do
Acre ao percebimento de adiciona por tempo de servigo velo a ser suprimido, na
verdade, posteriormente a edicéo da Le 1.419, com a promulgacdo da Emenda
Condtituciond n.° 26, em vigor desde 08 de janeiro de 2002, de acordo com a qua
fol revogado o art. 32 da Carta Palitica estadual.

E certo, contudo, que a supressio somente operou efeitos para
frente e, portanto, ndo atingiu aquelas parcelas de anuénios ja recebidas até a
data em que passou a vigorar a Emenda Congtituciona n.° 26.

ISso porque o0 anuénio é uma espécie de vantagem pecuniaria que
€ paga como contraprestacdo pelo tempo de servico ja desempenhado e, como
td, desde que consumado o0 tempo estabelecido em leg, o adiciond €
automati camente incorporado ao patriménio do servidor.

Verificase que a questdo em debate envolve, naredidade, andise do disposto

na Emenda Condgtituciona 26, que suprimiu o direito dos servidores publicos do Estado do

Acre a perceberem o adiciond por tempo de sarvico, 0 que encontra obice na SUmula280 do
Supremo Tribund Federd ("Por ofensa a direito locd ndo cabe recurso extraordinaio”), dém

de usurpar a competéncia do STF, no que tange a apreciacdo de aronta a digpogtivos

condtitucionas.

A propésito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
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PRESCRICAO RECONHECIDA. IPTU. LANCAMENTO DE OFICIO.
CONSTITUICAO DO CREDITO A PARTIR DO LANCAMENTO EM 1o.
DE JANEIRO DE CADA ANO. ALEGACAO DE QUE O CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL ESTABELECE UM PRAZO MAIOR PARA
PAGAMENTO DO TRIBUTO. DIREITO LOCAL. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

(...)

3. No que se refere a adegacdo de que o Codigo Tributario
Municipd teria estendido 0 prazo para pagamento do tributo, deixa-se de
apreci&la, porquanto tal providéncia demandaria, necessariamente, a andise de
direito loca, medida vedada na via estreita do Recurso Especid, a teor da Simula
280 do STF, aplicavel ao caso por anaogia.

4, Agravo Regimentad do MUNICIPIO DE NOVA
IGUACU/RJ a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1434570/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/03/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO
ANTAO. ANALISE DE LEI LOCAL E REEXAME DE PROVAS.

SUMULAS 280/STF E 7/STJ. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32.

1. A ofensa a direto locd ndo ensga recurso especid,
aplicando-se, por andogia, a Simula 280 do Supremo Tribuna Federal.

()

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 258785/PE, Red. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 22/08/2013).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPENSACAO DE DEBITOS DE ICMS COM
PRECATORIOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. EXTINCAO DO WRIT, SEM JULGAMENTO DE MERITO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE COATORA. ANALISE DE
DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.

()

2. No tocante a ilegitimidade passiva da autoridade coatora, cabe
registrar que o Tribuna de origem dirimiu a controvérsa sob o enfoque de
legidagéo locd, pois assentou que a Resolucdo/SEFAZ n.17/2007 incumbiu ao
Secretario de Estado da Fazenda a dribuicdo para apreciar os pedidos
adminigrativos de compensagdo. Incide, a espécie, 0 entendimento
consubstanciado na Simula 280/STF: "Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso
extraordindrio”. 3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1349481/PR, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 26/11/2010).
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Por tudo is0, ndo conhego dos Recur sos Especiais.

E como voto.

Documento: 1380811 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJe: 11/02/2015 Pagina 9de 4



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0237996-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.482.694 / AC

Numeros Origem: 0049136212007801000050002 1060165686 491362120078010000
PAUTA: 05/02/2015 JULGADO: 05/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA CELIA ROCHA DA SILVA
ADVOGADO : MAURIAN SILVA DE SENA
RECORRENTE . ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : CRISTOVAM PONTES DE MOURA EQUTRO(S)

RECORRIDO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional por Tempo de Servico

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu dos recursos especiais, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.



