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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°430.219 - RJ (2013/0376261-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADOR : LEANDRO TELLESDE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : THERESA CHRISTINA FRANCA VIEIRA

ADVOGADO : MATHEUS VIEIRA DE ALMEIDA FERREIRA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
AUSENCIA DE OMISSOES. DISPOSITIVOS LEGAIS NAO
PREQUESTIONADOS. SUMULA 211/STJ. EXAME DE VIOLAC}AO DE
NORMAS DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Ndo ha faar em violagdo do art. 535, inc. 1, do CPC quando o aresto recorrido
adota fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo desnecesséria a
manifestacdo expressa sobre todos os argumentos apresentados pelos litigantes.

2. O prequestionamento ndo exige que haga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindive que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.

3. A andlise da pretensdo recursa implicaria interpretacdo de norma locd,
insuscetivel de andlise em sede de recurso especial, nos termos da Simula 280/STF.
4. Agravo regimental no provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbel Marques.

Brasilia (DF), 06 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°430.219 - RJ (2013/0376261-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADOR : LEANDRO TELLESDE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : THERESA CHRISTINA FRANCA VIEIRA

ADVOGADO : MATHEUS VIEIRA DE ALMEIDA FERREIRA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimenta interposto pelo Municipio de Niterdi, com base no artigo 545 do

Caodigo de Processo Civil, em face de deciséo resumida da seguinte maneira (e-STJ fl. 426):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
OMISSOES. DISPOSITIVOS LEGAIS NAO PREQUESTIONADOS. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Nas razbes do agravo, 0 Municipio assevera que ndo a decisdo ora impugnada ndo
poderia ter decidido pela auséncia de omissdes no acérddo a quo, uma vez que 0 exame dessa
controvérsia ndo esta contida no comando normativo do art. 557 do CPC. Suscita que ndo é
possivel decidir pedo ndo prequestionamento de uma questdo N0 Mesmo momento em que se
reconhece auséncia de omissdes no acordao de origem. Afirma, por fim, a inaplicabilidede da
Simula 280/STF, "eis que o recurso especial fora interposto por violagéo aos arts. 4° 111, "g' da
le federal de aplicacdo naciona 10.257/01 e 4° V dale federd - [...] 12.651/12" (e-STJfl. 439).

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°430.219 - RJ (2013/0376261-4)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
AUSENCIA DE OMISSOES. DISPOSITIVOS LEGAIS NAO
PREQUESTIONADOS. SUMULA 211/STJ. EXAME DE VIOLA(;AO DE
NORMAS DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. Ndo ha faar em violagdo do art. 535, inc. 1, do CPC quando o aresto recorrido
adota fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo desnecesséria a
manifestacdo expressa sobre todos os argumentos apresentados pelos litigantes.
2. O prequestionamento ndo exige que hga mencéo expressa dos digpostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.
3. A andlise da pretensdo recursa implicaria interpretacdo de norma locd,
insuscetivel de andlise em sede de recurso especial, nos termos da Simula 280/STF.
4. Agravo regimenta n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A
pretensdo ndo merece acolhida

Inicidmente, no tocante a alegada violagdo ao art. 535, 1| do CPC, ndo ha fdar em
negativa de prestacdo jurisdicionad nos embargos declaratdrios, visto que tal somente se configura
quando, na apreciacdo do recurso, o Tribuna de origem insste em omitir pronunciamento sobre

guestdo que deveria ser decidida, e n&o foi.

Acrescente-se que, ho caso, ndo se vidumbra a ocorréncia de nenhum dos vicios
elencados no referido digpostivo legd a reclamar a anulacdo do julgado. O aresto impugnado
guardou observancia ao principio da motivacéo obrigatoria das decisdes judicias, na medida em
que andisou suficientemente a controvérsia dos autos, de forma motivada e fundamentada, ainda
que sua formulacdo sgja diversa da pretensdo deduzida pelo ora recorrente. Neste sentido,

existem diversos precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. VIOLACAO DO ARTIGO 535, I, DO CPC, NAO
CONFIGURADA. [...]
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1. N&o ha violagdo do art. 535, 11, do CPC, uma vez que os acorddos recorridos
estdo devidamente fundamentados. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no
sentido de que o julgador ndo esta adstrito a responder a todos 0s argumentos das
partes, desde que fundamente sua deciséo.

[.]
7. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no Ag 1.261.841/PE, Rel. Min.

Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 13.9.2010)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO. [..]
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

[...]
43. A decisdo que pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questo posta
Nos autos ndo ensgja recurso especia pelaviolagdo do art. 535, | ell, do CPC.

[...]

46. Recurso Especid interposto pda empresa BRASIL TELECOM S/A
parcialmente conhecido, pdadinea"a’, e, nesta parte, provido.

47. Recurso Especia interposto por CLAUDIO PETRINI BELMONTE
desprovido. (REsp 976.836/RS, Rd. Min. Luiz Fux, Primera Secdo, DJe
5.10.2010)

N&o se revela merecedor de conhecimento o especial no que pertine a alegada violacéo
aos arts. 557 e 267, VI, 806 e 808, 286 e 461 do Cddigo de Processo Civil; 1° § 1° da Lei
Complementar 101/2000 e 2°, IV e 43, 186 e 1.228, § 1° do Cddigo Civil. Com efeito,
depreende-se do inteiro teor do aresto ora hodtilizado que os referidos dispostivos ndo foram

prequestionados.

Destarte, evidenciada a auséncia de prequestionamento da matéria federal inserta nos
dispositivos legais apontados pelo recorrente como maferidos, aplica-se, a hipbtese vertente, a
inteligéncia da SUmula 211/STJ.

Efetivamente, para a configuracdo do questionamento prévio, ndo € necessario que hgja
mencdo expressa dos dispogtivos infraconditucionais tidos como violados. Todavia, é
imprescindivel que no acdrddo recorrido a questdo tenha ddo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do prequestionamento,
indispensivel para o conhecimento do recurso. Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste
Tribuna Superior:

PROCESSO CIVIL. PRECLUSAO CONSUMATIVA. INOVACAO
INDESEJAVEL. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS 211 DA
SUMULA DO STJE 282 E 356, AMBOS DO STF.
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1. Em raz&o da preclusdo consumativa, ndo pode a parte inovar sua tese recursal
em agravo regimental, quando a matéria ndo foi impugnada oportunamente.

2. Com olhos voltados a0 Principio tempus regit actum, o STJ considera
ingplicavel, nas relagbes juridicas derivadas do ingtituto da compensacdo de
tributos declarados inconstitucionais, aincidéncia de legidacdo superveniente.

3. A auséncia de debate, na origem, acerca da matéria vertida na insurgéncia
recursal, implica, in casu, a incidéncia dos enunciados 211 da Simula do STJ e
282 e 356, ambos do STF.

4. A agravante ndo cotejou argumentos capazes de infirmar os fundamentos do
decisum agravado, raz80 que ensga a negativa do provimento ao agravo
regimental. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.101.616/SP, 22 Turma, Rd. Min. Humberto Martins, DJe de
27.5.2009)

Ademais, € possivel entender, smultaneamente, pela néo-ocorréncia de violagdo ao art.
535 do Cadigo de Processo Civil e pela auséncia de prequestionamento, bastando, para tanto, que
0 acorddo embargado tenha encontrado fundamentos juridicos compativeis e suficientes para a
resolucdo da controvérsia submetida a exame, apresentando provimento judicid claro, sem que
tais fundamentos sgjam necessariamente 0s mesmos que as partes tenham levantado durante o
processo ou 0S mesmos que as partes pretendem ver abordados por esta Corte Superior. A

propdsito, 0 seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
RESTITUICAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE, AUXILIO-SAUDE E AUXILIO-ALIMENTAGCAO. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO
PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS DA MATERIA TIDA COMO VIOLADA.
APLICACAO DA SUMULA 211/STJ E, POR ANALOGIA, DA SUMULA
282/STF. DECISAO MANTIDA.

[...]

4. N configura contradicdo afirmar a fata de preguestionamento e, em
simultdneo, afastar indicacdo de afronta ao art. 535 do CPC, uma vez que é
perfeitamente possivel o julgado se encontrar fundamentado sem, no entanto, ter
decidido a causa a luz dos preceitos juridicos desgjados pelo postulante, pois ata
nao esta obrigado.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1396224/ES, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe 29/10/2013)

Ademais, referente a suposta violagéo aos arts. 49, 111, "g" daLe 10.257/2001 e 4° V da
Lei 12.651/2012, frisa=se que o Tribund de origem condenou o Municipio de Niter6i ao
reconhecer que - a0 passo que a le organica municipa impde o dever de garantir a contencéo de

encostas e de prevenir 0 acontecimento de inundagdes - o Municipio ndo tomou providéncias
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para evitar 0 acontecimento do evento danoso. A proposito, confira-se a seguir (e-STJ fls.
241/244).

Por outro lado, o Estatuto da Cidade - Le n 10.257/2001 - que estabelece
as diretrizes gerais da politica urbana, dispbe gque esta tem por objetivo ordenar 0
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante a ordenac&o e controle do uso do solo, de forma a evitar a poluicéo, a
degradacdo ambiental e a exposicdo da populacdo a riscos de desastres, conforme
nova redacdo dada pelaLe n 12.608, de 2012.

Nesta linha de inteleccdo, determina a Le Orgéanica do Municipio de Niterdi:

Art. 303 - A politica de desenvolvimento urbano do Municipio,
respeitados os dispositivos constitucionais vigentes, tem por objetivo
atender ao pleno desenvolvimento das funcbes sociais da Cidade e
garantir a melhoria da qudidade de vida e o bem-estar social, conter
diretrizes de uso e ocupacdo do solo, definicdo e manutencdo das éreas
agricolas rurais e éreas de interesse especial e socia, tendo como
instrumento basico para sua execucd o0 Plano Diretor e
Desenvolvimento Urbano Integrado. § 1 - Por fungdo social da Cidade
entende-se o direito de todo municipe ter acesso a moradia, transporte
publico, saneamento gerd béasico, energia eétrica, gas canaizado,
iluminacdo publica, cultura, lazer e recreagdo, seguranca, preservagao,
protecdo e recuperacdo do patrimdnio ambiental, arquitetdnico e cultural
e ter garantida a contencdo de encostas e precaucdes quanto a
inundacoes.

Na hip6tese em andise, a apelada narra que apds as fortes chuvas
ocorridas em abril de 2010, parte de uma via publica e de um terreno - situado na
Rua Dr. Henrique Portugal, n 347 - confinante com os fundos do seu,
desmoronaram sobre o movel onde reside.

[...]

Desse modo, mesmo que caiba a0 Municipio definir a politica urbana e o
modo de ocupagdo das éreas, tais diretrizes devem observancia a legidacdo
ambiental, de modo que incumbe também ao ente municipal a fiscdizacdo e as
providéncias necessérias & manutencdo do meio ambiente equilibrado. E o que
estabelece o art. 23, VI da CRFB/88.

Neste sentido, o documento de fls. 58/60 n&o deixa dividas de que as més
condicdes da via e 0 seu impacto naguele ambiente contribuiram para o desastre,
atraindo a responsabilidade do ente publico. Conforme aponta a SMSDC a rua
"possui caimento desfavoravel, o qua faz com que os fluxos de &gua pluviais de
montante sgjam convergidos para os fundos dos imoveis de n° 331 e n° 344 da
Rua Doutor Henrique Portugal ."

A esse respeito, frisa-se que a jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que
ndo € cabivel na via do especial 0 exame da alegada violagco por serem normas de direito local.
Portanto, sua andlise é obstada em Recurso Especid pela incidéncia, por andogia, da Simula
280/STF. "Por ofensa a direito locd ndo cabe Recurso Extraordinério.” Nesse sentido, os

seguintes julgados

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. CARTA DE CREDITO. FINANCIAMENTO
IMOBILIARIO. ANALISE DE DIREITO ADQUIRIDO E ATO JURIDICO
PERFEITO. PRINCIPIOS  DE NATUREZA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO FUNDADO EM
LEl LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Invidavel o conhecimento do recurso especial por violagdo do art. 6° da Le de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, uma vez que os principios nda
contidos, direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, apesar de
previstos em norma infraconstitucional, so institutos de natureza eminentemente
constituciona (art. 5°, XXXVI, da CF/1988).

2. Examinar legidagcdo locad € expediente inviavel na estreita via do recurso
especial, ao qua se aplica, por analogia, a Simula 280 do STF: "Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 391.543/RJ, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/11/2013, DJe 14/11/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PROGRESSAO NA
CARREIRA. REQUISITOS PREVISTOS EM LEGISLACAO LOCAL. SUMULA
280/STF. REVISAO. SUMULA 7/STJ. OFENSA A LEl FEDERAL NAO
PREQUESTIONADA.

1. A andlise do direito pretendido esbarra nos ébices previstos nas Sumulas
280/STF e 7/STJ.

2. A fdta de preguestionamento da matéria suscitada no recurso especial impede
0 seu conhecimento. Incidéncia das Simulas 282 e 356 do STF.

3. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega
provimento.

(EDcl no AREsp 392.622/MG, Re. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/11/2013, DJe 14/11/2013)

Ante 0 exposto, o agravo regimental NAO deve ser PROVIDO.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2013/0376261-4 AREsp 430.219/RJ
Nudmeros Origem: 00236277020108190004 201324560562 236277020108190004
PAUTA: 06/02/2014 JULGADO: 06/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICiPIO DE NITEROI
PROCURADOR : LEANDRO TELLESDE OLIVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : THERESA CHRISTINA FRANGA VIEIRA
ADVOGADO : MATHEUSVIEIRA DE ALMEIDA FERREIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADOR : LEANDRO TELLESDE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : THERESA CHRISTINA FRANCA VIEIRA

ADVOGADO : MATHEUS VIEIRA DE ALMEIDA FERREIRA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Ministro Relator.



