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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS
ADVOGADO : RICARDO LOBO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE E
OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. FENAPEF.  28,86%.
EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
AFASTADA. HONORARIOS. SUMULA 7/STJ. OBRIGACAO DE
PAGAR. OBRIGACAO DE FAZER. PRESCRICAO. NAO

OCORRENCIA. AUSENCIA DE VICIOS DO JULGADO.
ESCLARECIMENTO.

1. Os embargos de declaracéo sfo cabives para a
modificacdo do julgado que se apresenta omisso, contraditdrio ou
obscuro, bem como para sanar possivel erro materid exisgente na
deciséo.

2. Na hipdtee dos autos, ndo se veifica nenhuma
omissao, contradicdo ou obscuridade a ensgar aintegracéo do julgedo.

3. A goreciacdo de suposta violacgdo de preceitos
conditucionais ndo € possivd na via especid, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada pela Carta Magna ao
Supremo Tribund Federd.

Embargos de declaragdo acolhidos para fins de
eclarecimento, sem efeitos modificaivos

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minidro(a)-Rdator(a).” Os Srs.
Minisgros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Assusste Magdhées
(Presdente) e Diva Mdehi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido)
votaram com o . Minidro Relator.

Brasilia(DF), 1° de dezembro de 2015(Data do Julgamento)
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EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 772.866 - PE

RELATOR

(2015/0220993-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS
ADVOGADO : RICARDO LOBO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE E

OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Rdator):

Cuida-se de embargos de declaragBo opostos pda UNIAO contra

acordao cuja ementa merece transcricao:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE
SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL AFASTADA. HONORARIOS SUMULA 7/STJ.
OBRIGACAO DE PAGAR OBRIGACAO DE FAZER
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. Afasta-se a divergéncia jurisprudencial suscitada com o
REsp 1.340.444-RS uma vez que, na sessdo de 29/5/2014, foi
anulado seu julgamento por deliberacdo da Corte Especial e
determinado a sua reinclusdo em pauta, ndo havendo julgamento até
a presente data. Ademais, ndo ha similitude fatica entre os processos,
porquanto no REsp 1.340.444-RS hd uma medida cautdar de
protesto ajuizada pel os exequentes com o fito de interromper o fluxo
prescricional e, no caso dos autos, ndo ha.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assenta
que a fixacdo da verba honoraria de sucumbéncia cabe as instancias
ordinarias, uma vez que resulta da apreciacdo equitativa e avaliacéo
subjetiva do julgador diante das circunstancias faticas presentes nos
autos, razdo pela qual insuscetivel de revisio em sede de recurso
especial, ateor da Simula 7/STJ.

3. A conclusdo exarada no julgamento do REsp 1.270.439/PR,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 2/8/2013, submetido ao rito do art.
543-C do CPC, segundo a qual a prescricdo nao corre durante o
tempo necessario para a Administracdo apurar a divida e
individualiza-la ao beneficiado pelo direito, aplica-se ao caso dos
presentes autos, uma vez que, no entendimento da Corte a quo, "a
quantificacBo exata desta Ultima (montante e termo inicial)
encontra-se, inequivocamente, vinculada ao cumprimento integral”
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da obrigacdo de fazer por parte da Administracéo.

4. Nas ducidativas palavras do Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, "a caracterizacdo da prescricdo ndo basta o transcurso do
tempo, € necessaria a presenca concomitante da possibilidade de
exercicio de uma acdo que tutele o direito e a inércia do seu titular”
(AgRg no REsp 1.361.792/PE, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/3/2014, DJe 19/4/2014).

5. O REsp 1.340.444/RS nao foi afetado como representativo
da controvérsia nos moldes do art. 543-C do CPC, razéo por que
afasta-se 0 sobrestamento pleiteado.

Agravo regimental improvido”.

Nas razdes dos embargos de declaracéo, degaa Unido que

(a) o feto deve ser sobrestado nos termos da Resolugéo 8/2008 do ST,
em razao da smilitude JURIDICA com o Recurso Espedia 1.340.444/RS, que continua
afetado para julgamento sob a égide do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil;

b) acaso ndo sobrestado, sga declarada formd e expressamente a
incondituciondidade do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, ja que a sua ndo
aplicacdn, sem td declaragdo, estd violando frontamente o disposto no art. 97 da
Condtituicéo Federd;

) sga corrigido o julgado, excluindo-se fundamentacéo que fez diante de
argumento que néo constou do agravo regimenta, uma vez que a Unido néo vertilou a
exigéncia de ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, tampouco se insurgiu
contra 0s juros moratorios,

d) integre 0 acorddo embargado, com o enfrentamento dos argumentos
trazidos no agravo regimentd, principdmente os esclarecimentos féticos, que levam a
conclusdo juridica diversa da tomada pelo TRF5 de que a TERCEIRA execucéo € um
desdobramento tardio e equivocado da SEGUNDA, por isso esta prescrita, bem como
0 afastamento dos precedentes colacionados que ndo se golicam ao caso, tudo em
atencdo as garantias insculpidas nos incisos XXXV e LV do art. 5° edo indso IX do art.
93, ambos da Condiituicéo Federd.

E, no essencid, o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. FENAPEF.  28,86%.
EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
AFASTADA. HONORARIOS. SUMULA 7/STJ. OBRIGACAO DE
PAGAR. OBRIGACAO DE FAZER. PRESCRICAO. NAO

OCORRENCIA. AUSENCIA DE VICIOS DO JULGADO.
ESCLARECIMENTO.

1. Os embargos de declaracéo sfo cabives para a
modificacdo do julgado que se apresenta omisso, contraditdrio ou
obscuro, bem como para sanar possivel erro maerid exigente na
deciséo.

2. Na hipdtese dos autos, néo se veifica nenhuma
omissao, contradicdo ou obscuridade a ensgar aintegracéo do julgedo.

3. A greciacdo de suposta violacdo de preceitos
conditucionais ndo € possivd na via especid, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada pela Carta Magna ao
Supremo Tribund Federd.

Embargos de declaragdo acolhidos para fins de
esclarecimento, sem efeitos modificaivos

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Reator):

Os embargos de declaracdo sdo cabiveis para a modificago do julgado
gue se gpresenta omisso, contraditorio ou obscuro, bem como para sanar possive erro
materid existente na decis2o.

Inicidmente, esclarego Ndo houve nenhuma manifestacdo no acdrdéo
embargado quanto & ocorréncia ou ndo de violagdo do art. 535 do Cédigo de Processo
Civil, 0 que demondtra deficiéncia de fundamentac@o.
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No mas néo se verifica nenhuma omissdo, contradicdo ou obscuridade a
ensgar aintegracdo do julgado.

A Uni&o inggte na tese de que 0 presente recurso deve ser sobrestado,
sob a degacdo de que o REsp 1.340.444/RS, que supostamente possui a mesma tese
dos autos, fo afetado como recurso repetitivo. Todavia, referido recurso jamais fol
afetado como representativo da controvérsa nos moldes do art. 543-C do CPC.
Ademais, 0 RESp 1.340.444/RS nédo pode ser apontado como aresto divergente, pois

nem sequer fol julgedo ainda pela Corte Especid.

Assm, estando as teses devidamente enfrentadas, e a deciséo embargada
adequadamente fundamentada, ndo ha confundir omissfo com deciso contraria aos
interesses da parte.

A embargante, inconformada, busca efeitos modificativos com a
0oposicao destes embargos declaratdrios, uma vez que pretende ver reexamineda e
decidida a controvérsa de acordo com suatese.

Com a vdoragdo da matéria debatida, houve tomada de posicéo
contraria aos interesses dos embargantes. Ocorre que 0 recurso de embargos de
declaracéo ndo tem a findidade de confrontar julgados ou teses dissonantes e, por
conseguinte, dirimir eventud divergéncia acerca da matéria em exame. Consoante dispde
0 art. 266 do RISTJ, em recurso especid, caber&o embargos de divergénda e néo
embargos de declaracdo, das decisdes da Turma que divergirem entre S ou de deciséo
da mesma Secéo.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSD ESPECIAL. OMISSAQ.
INEXISTENCIA. PRETENSAO DE SE REDISCUTIR A LIDE.
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSS BILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS

1. Os embargos de declaragdo consubstanciam instrumento
processual apto a suprir omissdo do julgado ou dee excluir
obscuridade e contradicéo, nos termos do art. 535 do CPC, ndo se
prestando para rediscutir a lide.

2. O acdrdao que julgou o agravo regimental em recurso
especial apreciou, fundamentadamente, as questbes necessérias a
solucdo da controvérsia, dando-lhes solucdo juridica diversa da
pretendida pela embar gante.

3. E incabivel a utilizagdo de embargos de declaracio para
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prequestionamento de matéria congtitucional, a fim de viabilizar a
interposicao de recurso extraordinario. Precedentes do STJ.

4. A contrariedade a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, acaso existente, deve ser alegada peo meio processual
proprio, qual sga, o dos embargos de divergéncia.

5. Embargos de declaracdo rejeitados’.

(EDd no REsp 1.241.856/PR, Rd. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/09/2014, DJe 22/09/2014.)

A Uni&o apontou, ainda, negetiva de prestacéo jurisdiciond, assm como
degou aviolagdo dos arts. 5°, indsos XXXV e LV, e 93, indso X1, da CF/88.

Ressdlte-se, todavia, a imposshilidede da pretendida andlise, porque a
gpreciacéo de suposta violacdo de preceitos conditucionals ndo € possivd na via
especid, nem a guisa de preguestionamento, porquanto matéria reservada pela Carta
Magnaao Supremo Tribund Federd.

Nesse santido:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. IPl. INSUMOS ISENCAO. CREDITAMENTO.
PRESCRICAO. ART 1° DO DECRETO 20.910/32. CORRECAO
MONETARIA. CABIMENTO. PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSTIVOS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS,
IMPOSS BILIDADE.

1. Retorno dos autos para reapreciacdo dos presentes
embargos de declaracdo, nos termos do 8 3° do art. 543-B do Codigo
de Processo Civil, em decorréncia do reconhecimento da repercussio
geral, no Recurso Extraordinario 562.980/C, da tese relativa a
inaplicabilidade do artigo 11 da Lei n. 9.779/99 as relaghes
tributérias que antecederam referida lel, com o posterior provimento
do recurso, em 6.5.2009, cuja decisdo transitou em julgado.

2. Todavia, conforme consignado no acordao embargado, a
matéria objeto do recurso especial diz respeito ao prazo prescricional
aplicavel as acBes em que se busca o reconhecimento do direito da
empresa ao aproveitamento do crédito de insumos imunes, ndo
tributados ou de aliquota zero, bem como a incidéncia de correcéo
monetaria sobre o aproveitamento dos referidos créditos.

3. Como o debate acerca da irretroatividade do artigo 11 da
Le n. 9.779/99 ndo foi devolvida a esta Corte, e sob pena de
violagdo do principio non reformatio in pejus deve ser mantido o
acordao que reconheceu a prescricdo quinquenal do art. 1° do
Decreto n. 20.910/32, bem como a incidéncia de correcéo monetéria
sobre 0 aproveitamento do credito de insumos imunes, ndo
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tributados ou de aliquota zero, conforme remansosa jurisprudéncia
deste Tribunal.

4. A apreciacdo de suposta violacdo de preceitos
condtitucionais ndo € possivel na via especial, nem a guisa de
prequestionamento, por ser matéria reservada pela Carta Magna ao
Supremo Tribunal Federal.

Embargos de declaracéo rejeitados”.

(EDd no REsp 477.197/PR, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/05/2014, DJe
19/05/2014.)

Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaragéo para fins de
eclarecimento, sem a atribuicgo de efaitos modificativos

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2015/0220993-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 772.866 / PE

Numeros Origem: 08003042620124058000 8003042620124058000 9700023346 9723346
PAUTA: 01/12/2015 JULGADO: 01/12/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : FEDERACAO NACIONAL DOSPOLICIAIS FEDERAIS
ADVOGADO : RICARDO LOBO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Plblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : FEDERACAO NACIONAL DOSPOLICIAIS FEDERAIS
ADVOGADO : RICARDO LOBO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



