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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°504.582 - RJ

RELATOR

(2014/0091829-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : RAIZEN COMBUSTIVEISSA
ADVOGADOS : GUILHERME BARBOSA VINHAS E OUTRO(S)

AGRAVADO

REPR. POR

SERGIO SA DE FIGUEIREDO LOURIVAL
VICTOR RODRIGUES DOS SANTOS
: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
AUTO DE INFRACAO. DESCONSTITUICAO. ALEGADA
VIOLACAO DE PORTARIA E DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE DECRETO. IMPOSSBILIDADE DE EXAME PELO STJ.
PRESCRICAO. ACORDAO FUNDAMENTADO NAS PROVAS
DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. A degacéo de incondituciondidade de Decreto (art 24,
do Decreto 1.021/93) ou la federd € estranha ao ambito de cabimento
dainsurgéncdaespecid, por ser matéria reservada a competénciado STF,
ex vi, art. 102 da Condlituicéo Federal. Precedentes.

2. Com rdacéo a tese de que teria ocorrido a prescricéo
intercorrente ou da ndo infringéndado art. 15, da Portaria MME 63/95, a
Corte de origem, com fundamento no suporte dos autos, decidiu o
contrério, porquanto os despachos proferidos pela adminidracdo com
Suas determinagdes configuram ato inequivoco que importe a apuracéo de
fato. Desse modo, a revisdo deste entendimento implica em reexame de
prova, 0 que € vedado a este Tribund, nos termos da Simula 7/STJ.
Precedentes.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica

"A Turma, po

r unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do

voto do(d) Sr(a). Minigtro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques (Presdente) e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Minidro

Rdator.

Impedido o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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Braslia (DF), 02 de dezembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°504.582 - RJ
(2014/0091829-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : RAIZEN COMBUSTIVEISSA

ADVOGADOS : GUILHERME BARBOSA VINHAS E OUTRO(S)
SERGIO SA DE FIGUEIREDO LOURIVAL
VICTOR RODRIGUES DOS SANTOS

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimentd interposto  por  RAIZEN
COMBUSTIVEIS S/A contra decisio monocréica de minharelatoria que conheceu do
agravo para negar seguimento ao recurso especid, nos termos da seguinte ementa (fls.
936, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO.
DESCONSTITUICAO. ALEGADA VIOLACAO DE PORTARIA E DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE DECRETO. IMPOSSBILIDADE
DE EXAME PELO STJ. PRESCRICAO. ACORDAO
FUNDAMENTADO NAS PROVAS DOS AUTOS SUMULA 7/STJ.
AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO."

Extra-se dos autos que 0 recurso especid fo gpresentado com
fundamentado no art. 105, 11, "d', da Congituicéo Federd, o qud busca reformar
acorddo do Tribund Regiond Federd da 22 Regido assm ementado (fls 748/749,
e-STJ):

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO. ORGAO REGULADOR E
FISCALIZADOR DAS ATIVIDADES INTEGRANTES DO SETOR
PETROLIFERO. PODER  NORMATIVO. LEI 9.478/97.
DISTRIBUIDORA. AUTO DE INFRAQAO. FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL AUTOMOTIVO ADITIVADO AO PRECO DESSE
PRODUTO. ART. 15 DA PORTARIA MME 63/95.

1. Considerando o monopdlio de exploracéo do petréleo detido
pela Unido, o texto constitucional, com destaque para os artigos 177
e 238, reserva tratamento proprio e diferenciado as atividades
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relacionadas com a producdo, importacdo, exportacao,
fornecimento, distribuicdo e comercializacdo de petréleo, gas natural
e seus derivados, caracterizando, dessa forma, a intervencdo
regulatéria do ente publico sobre tais atividades econdémicas, todas
elas decisivas no processo de abastecimento de combustivels. Nesse
guadrante, foram editadas as Leis 9.478/97 (Lei do Petrdleo) e
9.847/99 (dispbe sobre a fiscalizagdo das atividades relativas a
indistria do petréleo e ao abastecimento nacional de combustives),
bem assm criada a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP - (Decreto n° 2.455/98), sucessora do
Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), na funcéo de érgdo
regulador das atividades gque integram a indUstria do petroleo, gas
natural e dos biocombustiveis no Brasl.

2. As Portarias da ANP respeitantes a regulacdo e
coordenacdo das atividades econdmicas do setor dos derivados de
petréleo, em especial aquelas relativas a disciplina das atividades
desempenhaveis pelos agentes econdmicos atuantes nos segmentos
de distribuicdo, transporte e comercializacdo de combustivels,
revelam-se compativeis com 0s preceitos constitucionais e legais
pertinentes.

3. O Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
229.440-2/RN, de relatoria do Ministro ILMAR GALVAO, decidiu
pela possbilidade de regulamentacéo das atividades relacionadas a
comercializagdo de combustiveis por meio de atos normativos. O Eg.
Superior Tribunal de Justica tem se pronunciado pela legalidade dos
atos normativos baixados pela ANP respeitantes as atividades
econdmicas integrantes da indlstria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, pois refletem o poder regulatério e fiscalizatério
atribuido a referida entidade pelo art. 8° da Lel 9.478/97.

4. Legalidade da disposicéo normativa que lastreou os autos de
infracBo em debate, porquanto editada com apoio nas normas
congtitucionais e legais que disciplinavam as atividades do Ministério
de Minas e Energia e do Departamento Nacional de Combustiveis -
orgdo competente para regular, fiscalizar e aplicar as sangdes
cabiveis afetas as atividades respeitantes ao abastecimento nacional
de petrdleo e seus respectivos derivados, a época dos fatos em
exame, ateor do art. 12 do Decreto n° 507/92.

5. Inocorréncia de prescricdo intercorrente ou nulidade nos
procedimentos administrativos, estando as autuaces devidamente
motivadas, configurando-se as infragbes no fato de que a
Didribuidora SHELL deveria disponibilizar aos Postos Revendedores
os dois tipos de gasolina, e, na auséncia da gasolina comum, deveria
ter fornecido o combustivel aditivado ao preco do comum, em
observancia ao art. 15 da Portaria MME n° 63/1995, que denota a
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obrigacdo de a Didribuidora fornecer, na falta do combustivel
comum, o aditivado ao prego do comum.

6. Malgrado a revogacdo da indigitada Portaria, o0s
correspondentes atos normativos - Portarias MME n° 8/1997 e ANP
n° 29/1999 - mantiveram a previsdo em comento.

7. Nao se atesta qualquer inconstitucionalidade no artigo 24 do
Decreto n° 1.021/93. A fixacdo da pena de multa através do referido
diploma legal simplesmente consubstanciava o exercicio das
atribuicbes conferidas ao hoje extinto DNC (hoje outorgadas a
ANP). Resta evidenciado o fundamento de validade daquela norma,
encontrado, aquela época, nas disposicdes pertinentes inseridas nos
Decretos-Leis n® 395 e 538, ambos de 1938, na Lel n° 2.004, de 1953,
e no Decreto n° 507, de 1992.

8. Apdlacdo ndo provida. Sentenca confirmada.”

No presente regimentd, aega a agravante que ndo se golica a inddénda
da Simula 7/STJ, porquanto "a analise do mérito do Recurso Especial inadmitido
pelo Tribunal de origem independe de reexame do contexto fatico-probatorio. O
dedinde da questédo passa tdo somente por determinar se atos de mero
encaminhamento processual podem ou ndo sar enquadrados como causa
interruptiva da prescricdo de quetrata o 8 1°do art. 1°da Lei n°9.873/99, o qual é
0 Unico objeto do Recurso Especial, e dispensa qualquer reanalise do conjunto
fatico-probatério.”

Aduz também que, apesar de ter Sdo decidido na decisdo monocrédica a
impossibilidade de exame por esta Corte de degaco de incondituciondidade de lei, ha
julgados do préprio STJ que reconhecem a posshilidede de declaaar a
incondtituciondidade de normas em recurso especid.

Por fim, aponta que n&o infringiu o art. 15, da Portaria MME 63/95.

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada parte agravada.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°504.582 - RJ
(2014/0091829-8)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
AUTO DE INFRACAO. DESCONSTITUICAO. ALEGADA
VIOLACAO DE PORTARIA E DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE DECRETO. |IMPOSSBILIDADE DE EXAME PELO STJ
PRESCRICAO. ACORDAO FUNDAMENTADO NAS PROVAS
DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. A degacéo de incondituciondidade de Decreto (art 24,
do Decreto 1.021/93) ou le federd € estranha ao ambito de cabimento
dainsurgéndaespecid, por ser matériareservada a competénciado STF,
ex i, art. 102 da Condiituicdo Federal. Precedentes.

2. Com relacdo a tese de que teria ocorrido a prescricéo
intercorrente ou da ndo infringéndado art. 15, da Portaria MME 63/95, a
Corte de origem, com fundamento no suporte dos autos, decidiu o
contrério, porquanto os despachos proferidos pela adminisracdo com
suas determinagbes configuram ato ineguivoco que importe a apuracéo de
fato. Desse modo, a revisio deste entendimento implica em reexame de
prova, 0 que é vedado a este Tribund, nos termos da Simula 7/STJ.
Precedentes.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decis2o prolatada

Conforme condgnado na andise monocrdica, a degacéo de
incondtituciondidade de Decreto (art. 24, do Decreto 1.021/93) ou ld federd € estranha
a0 ambito de cabimento da insurgénda especid, por sar maéria reservada a
competénciado STF, ex vi, art. 102 da Condtituicéo Federdl.

Diga-se ainda que 0 6rgéo pleno do STF ja se manifestou a respeito do
ambito de cognicéo do recurso especia no sentido de que, embora, "'no sistema difuso
de controle de congtitucionalidade, o STJ, a exemplo de todos os demais 6rgéos
jurisdicionais de qualquer instancia, tenha o poder de declarar incidentemente a
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incongtitucionalidade da lei, mesmo de oficio”, ndo € possive a este Tribund, em
recurso epecid, "rever a decisdo da mesma questdo constitucional do tribunal
inferior; se o faz, de duas uma: ou usurpa a competéncia do STF, se interposto
paralelamente o extraordinario ou, caso contrario, ressuscita matéria preclusa’
(v.g, Al 145589 AgR, Reaor Min. SEPULVEDA PERTENCE, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 2/9/1993, DJ 24/6/1994).

Asam, é que ndo devem ser conhecidas as aegagdes de que o art. 24, do
Decreto 1.021/93 vidao art. 5°, 11, XXXIX e XLVI, da Condituicéo Federd, pois ndo
cabe a0 STJrever a decisio da Corte a quo sobre esta mesma questéo.

NoO mesmo sentido : "embora reconhega que, no ambito do sistema
difuso de controle de congtitucionalidade, o Superior Tribunal de Justica, bem
como os demais Orgaos jurisdicionais de qualquer insténcia, tenha o poder de
declarar incidentemente a incongtitucionalidade de lel, mesmo de oficio, tal
atribuicéo, contudo, néo lhe autoriza analisar suposta violagdo a dispositivos da
Constituicdo, pois se estaria desrespeitando a competéncia estabelecida no art.
102, 111, da Carta Magna." (AgRg no Ag 1.060.113/RO, reaor Min. Rd. Min. Og
Fernandes, Sexta Turma, julgado em 16.9.2010, Dje de 4.10.2010)

Vgaseanda

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
VIOLACAO A NORMAS CONSTITUCIONAIS EM RECURSO
ESPECIAL IMPOSSBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS
REMUNERATORIAS CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE
ALTEROU O ARTIGO 1°>F DA LEl 9.494/97. APLICAGCAO
IMEDIATA, SEM EFEITO RETROATIVO. MATERIA DECIDIDA
PELA CORTE ESPECIAL, NO RESP 1.205.946/SP, MIN.
BENEDITO GONCALVES JULGADO SOB O REGIME DO ART.
543-C DO CPC. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DESSE
PRECEDENTE (CPC, ART. 543-C, § 7°, QUE IMPOE SUA
ADOCAO EM CASOS ANALOGOS,

1. O recurso especial ndo se presta a alegacdo, pela parte
recorrente, de inconstitucionalidade de lei, matéria prépria de
recurso extraordinario, de competéncia do STF.

2. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, ao
apreciar o REsp 1.205.946/SP, julgado sob o regime do art. 543-C do
CPC, firmou o entendimento segundo o qual as disposi¢des do art. 5°
da Lei 11.960/09, sobre juros e correcdo monetéria, tém sua
aplicacdo sujeita ao principio tempus regit actum, a significar que: (a)
sdo aplicaveis para calculo de juros e corregdo monetaria incidentes
em relacdo ao periodo de tempo a partir de sua vigéncia, inclusive
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a0s processos em curso; e (b) relativamente ao periodo anterior, tais
acessorios devem ser apurados segundo as normas entao vigentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1277569/SP, Rd. Min. Teori Albino Zavascki,
Primaira Turma, julgado em 2/2/2012, DJe 10/2/2012)

"ADMINISTRATIVO. PROCESUAL CIVIL. JUROS DE
MORA. NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. ORIENTACAO
CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INCIDENCIA IMEDIATA SOBRE OS PROCESSOS ANDAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N.° 11.960/2009.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. PRETENSAO DE
PREQUESTIONAR DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS
IMPOSS BILIDADE NA VIA ESPECIAL.

1. O pedido consistente no exame da inconstitucionalidade
da Lel n.° 11.960/2009 € estranho a via do especial, porquanto
fundado na incompatibilidade entre aquele normativo federal e
dispositivos da Carta Magna.

(...)

6. Agravos regimentais desprovidos.”

(AgRg no AgRg no REsp 1098892/RS, Rd. Minidra Laurita Vaz,
Quinta Turma, julgado em 22/11/2011, DJe 2/12/2011)

Por fim, com rdacd a tese de que teria ocorrido a prescricdo
intercorrente ou da néo infringénda do art. 15, da Portaria MME 63/95, a Corte de
origem, com fundamento no suporte dos autos, decidiu que (fls. 744/745, e-STJ):

"(...) A sociedade autuada argliu a ocorréncia de prescricéo
intercorrente, sustentando que 0S processos teriam permanecido
paralisados, sem a pratica de qualquer ato tendente a apurar a
infracdo; que incidiria, portanto, a determinacdo contida no 81° do
artigo I° da Le n° 9.873, de novembro de 1999; que nada
interrompera a prescricdo durante referido periodo, j4 que ndo se
vidumbraria nenhuma das praticas consignadas no artigo 2° do
mesmo diploma legal. Esse entendimento, todavia, ndo pode
prevalecer, posto que se pode constatar, nos proprios documentos
juntados pela parte autora, a movimentacdo dos processos
administrativos, que ensgjaram a incidéncia de infracdo ao artigo 15
da Portaria MM 63/95, ocorrida pelos despachos presentes as folhas
48 (referente ao processo administrativo n° 027280/96), 145/146
(processo  administrativo n°  000082/96), 235/236 (processo
administrativo n° 000072/96) e 325/326 (referente ao processo
administrativo n° 000071/96). Impde-se reconhecer que estes
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despachos com as suas determinagbes configuram o ‘ato
inequivoco, que importe apuracdo do fato', enquadrado como causa
interruptiva da prescricdo conforme o inciso 11 do artigo 2° da Lei
n° 9.873/99, mesmo porgue simplesmente observou-se 0 comando
expressamente manifestado pelo Decreto n° 2.953, também de 1999.
Ademais, forgoso admitir que a prépria aplicacdo do 81° do-artigo I°
da Le n° 9.873/99 ao caso concreto vem a ser, no minimo,
guestionavel - como salientado pela autarquia ré, a retroatividade da
norma ndo se presume, em funcéo do que se preocupa normalmente
o responsavel pela elaboracdo do diploma em estabelecer as regras
pertinentes de direito intertemporal ." Grifamos

Como se Vvé do trecho acima, a pretensdo recursd de que ocorreu a
prescricéo intercorrente encontra Obice na Samula 7/STJ, porquanto entendeu a Corte
de origem que houve causa interruptiva da prescricéo, nos termos do art. 22, I, da Le
9.873/99.

Condgne-se que o Tribund a quo decidiu que os despachos com Suas
determinagBes configuram ato inequivoco que importe a apuracdo de fato e a revisto
deste entendimento. Por mas que a recorrente degue o contrario, implica, Im, em
reexame de prova.

A propésito, s o teor da SUmula "A pretensdo de sSimples reexame de
prova ndo ensgja recurso especial .

A propdsito:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PARCELAMENTO.
EXCLUSAO DO REFIS ENQUADRAMENTO. PRESCRICAO.
SUMULA 7/STJ.

1. Inviavel recurso especial que demanda a revisio das
premissas faticas do aresto recorrido, o qual concluiu que a exclusdo
do REFIS ocorreu por motivo legal diverso do alegado e que o
prosseguimento da execucao fiscal foi requerido antes de escoado o
lustro prescricional.

2. Agravo regimental a gque se nega provimento."

(AgRg no REsp 1.450.865/RS, Rd. Minigro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/8/2014, DJe 10/9/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.
ARESTO ATACADO FUNDADO NAS PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO. REEXAME DE PROVA. OBICE DA SUMULA
7/ST.
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1. Para adotar qualquer conclusdo em sentido contrario ao que
ficou expressamente consignado no acérddo atacado e afastar a
prescricdo , € necessAario o0 reexame e matéria de fato, o que €
invidvel em Recurso Especial, tendo em vista o disposto na Simula
7/ST.

2. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no AREg 508518/SE, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/8/2014, DJe
25/9/2014.)

Ante 0 exposto, néo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmer a deciso agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0091829-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 504.582 / RJ

Numeros Origem: 00140147820044025101 140147820044025101 200451010140144
PAUTA: 02/12/2014 JULGADO: 02/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : RAIZEN COMBUSTIVEISS/A
ADVOGADOS : GUILHERME BARBOSA VINHAS E OUTRO(S)

VICTOR RODRIGUES DOS SANTOS
SERGIO SA DE FIGUEIREDO LOURIVAL

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdo Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RAIZEN COMBUSTIVEISS/A

ADVOGADOS : GUILHERME BARBOSA VINHAS E OUTRO(S)
VICTOR RODRIGUES DOS SANTOS
SERGIO SA DE FIGUEIREDO LOURIVAL

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
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voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete
Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Herman Benjamin.



