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RECURSO ESPECIAL N° 1.318.755 - RN (2012/0067076-9)

RELATOR
RECORRENTE

RECORRIDO

ADVOGADO

MINISTRO HERMAN BENJAMIN

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

ANA LYDIA FARIAS MONTEIRO PEREIRA GOMES E
OUTROS

JOSE AUGUSTO DELGADO E OUTRO(S)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. VIOLAGAO AO
ART. 53 DO CPC NAO CONFIGURADA. SERVIDOR
PUBLICO. INVESTIDURA. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
ADMINISTRATIVO NULO. RESSARCIMENTO DE DANOS AO
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. AUSENCIA DE
PUBLICIDADE. INICIO DE CONTAGEM DE PRAZO
PRESCRICIONAL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA.
1. Tratase, na origem, de Acdo Civil Plblica que objetiva a)
declaracdo da nulidade dos atos adminidrativos que investiram
ilegdmente os servidores do Banco de Desenvolvimento do Estado do
Rio Grande do Norte no quadro efetivo da Assembleia Legidativa do
mesmo Estado e b) respectivo ressarcimento dos danos causados ao
Erario.
2. Os vicios alegados na inicid decorrem da falta de prévio concurso
publico e da auséncia de publicidade dos atos de investidura dos
servidores, divulgados, ndo no Di&io Oficid estadual, mas apenas em
Boletim Interno da Casa Legidativa, de periodicidade incerta e
circulacdo restrita, "interno”, como a prépria denominacdo indica.
3. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
4. De acordo com a Simula 685/STF, "E incongtituciond toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que néo integraa carreira na qua anteriormente investido”.
5. A Suprema Corte possul posicdo sedimentada de que "situacdes
flagrantemente inconstitucionais como o0 provimento de
serventia extrajudicial sem a devida submissdo a concurso
publico ndo podem e ndo devem ser superadas pela simples
incidéncia do que dispbe o art. 54 da Lel 9.784/1999, sob pena
de subversdo das determinagdes insertas na Constituicao
Federal” (MS 28.279, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribund Pleno,
DJe-079, Publicacgo em 29.4.2011, p. 421-436) .
6. Em hipétese idéntica, a Primeira Turma do STJ julgou nesse mesmo
sentido: REsp 1.293.378/RN, Re. Minisgro Arnddo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 5.3.2013.
7. A auséncia de concurso publico torna nula de pleno direito a
investidura em cargo publico, o que afasta a incidéncia do prazo
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prescriciona para a revisdo do respectivo ato adminigtrativo. Nesse
sentido: AgRg no AREsp 107.414/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 3.4.2012; REsp 1.119.552/RJ, Rel. Minigtra
Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 5.10.2009; REsp 966.086/SC, Re.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJe 5.5.2008.

8. "E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
imprescritibilidede do ato adminigrativo nulo® (REsp 1.119.552/RJ,
Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Camon, DJe 5.10.2009).

9. Também €& imprescritivel a pretensdo de Acdo Civil Piblica com
objetivo de ressarcir danos ao Erério por ato ilicito, conforme o art. 37,
§ 5° da Congituicdo da Republica. Precedentes do STJ (REsp
1.187.297/RJ, Rd. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe
229.2010; REsp 1.067.561/AM, Minidra Eliana Cdmon, Dje de
27.2.2009; AgRg no AREsp 76.985/MS, Rd. Minigro Cesar Asfor
Rocha, Segunda Turma, DJe 18.5.2012; AgRg no Resp 929.287/MG,
Rel. Minisro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 21.5.2009; REsp
1.199.617/RJ, Re. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, DJe 8.10.2010; AgRg no AREsp 33.943/RN, Rel. Minisro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14.10.2011; AgRg no REsp
1.138.564/MG, Rd. Minigtro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
2.2.2011; REsp 1.028.330/SP, Rel. Minisro Arnddo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 12.11.2010) e do STF (MS 26.210, Relator Min.
Ricardo Lewandowski, Tribuna Pleno, DJe-192 de 10.10.2008).

10. Ainda que incidisse prazo prescricional no caso, o vicio forma da
falta de divulgacdo dos atos apontados nainicid ndo pode gerar o efeito
juridico que decorre da providéncia que lhes fata: a publicidade.

11. Segundo o principio da actio nata, 0S prazos prescricionais
comegcam a fluir a partir do momento em que o titular do direito, no
caso a coletividade, toma ciéncia, na sua exata dimensdo, do fato lesvo
que da azo ao direito de acdo. Se ndo tornado publico o ato
adminigrativo, como no presente caso, ndo ha falar em inicio do prazo
prescriciondl.

12. Recurso Especid provido para afastar a prescricéo e determinar
0 retorno dos autos a primeira instncia para pr osseguimento da
instrucao e julgamento da matéria de fundo.

ACORDAO
Vidos, reatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de
Judticas "A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, Nos termos do voto
do Sr. Minigro-Rdator, sam destaque e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro
Campbd| Marques, Eliana Cdmon, Castro Mearra e Humberto Martins votaram com
0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 23 de outubro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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RECURSO ESPECIAL N°1.318.755 - RN (2012/0067076-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

RECORRIDO : ANA LYDIA FARIAS MONTEIRO PEREIRA GOMES E
OUTROS

ADVOGADO : IVANKA FRANCI DELGADO NOBRE E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se,

na origem, de A¢do Civil Piblica guizada peo Minigério Piblico do Estado do Rio Grande

do Norte com intuito de declarar a nulidade do enquadramento dos ora recorridos em cargos

publicos de provimento efetivo na Assemblea Legidativa do mesmo Estado, o que teria Sdo

redizado mediante a publicacdo em boletim interno da citada Casa Legiddiva

O Jizo de primero grau julgou improcedente o pedido por entender

aplicavel a prescricdo quinquenal ao direto de acéo.

O Tribund de Judtica do Estado do Rio Grande do Norte proferiu acorddo

COm a seguinte ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACOES CIVEIS. ACAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
APELACAO INTERPOSTA PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. PRETENSAO CONJUNTA DE ANULACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS QUE ENQUADRARAM OS APELADOS NOS
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DO QUADRO DE PESSOAL DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. PRETENSAO AUTORAL ALCANCADA
PELO INSTITUTO DA PRESCRICAO. APLICACAO SUBSIDIARIA AOS
TERMOS DO ART. 21, DA LElI N° 4.717/65. PRAZO QUINQUENAL
ULTRAPASSADO. NAO DEMONSTRACAO DOS APELANTES QUANTO
A POSSIVEL OCORRENCIA DE CAUSA SUSPENSIVA/INTERRUPTIVA
DO CURSO NATURAL DA PRESCRICAO. ATOS ADMINISTRATIVOS
REALIZADOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E NO
EXERCICIOS DE SUAS ATIVIDADES PROPRIA, O QUE LEVA A
MANUTENCAO DO ESTADO APELANTE NO POLO PASSIVO DA
PRESENTE DEMANDA. MATERIAS RECURSAIS DEVIDAMENTE
ENFRENTADAS NA DECISAO RECORRIDA. POSICIONAMENTO
ORIGINARIO MANTIDO INTEGRALMENTE. CONFIRMACAO QUE SE
IMPOE. PRECEDENTES. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DAS
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APELACOES CIVEIS.

O Minigério Pdblico opds Embargos de Declarac@o (fls 1169-1186/STJ), que
foram rgetados (fls. 1208-1212/STJ).

O ora recorrente sustenta, em seu Recurso Especid, violag@o do art. 535 do
CPC, com base na ndo apreciacéo da matéria ventilada nos Embargos de Declaracéo. Alega
que a Acdo Civil Plblica é imprescritive. Aduz ofensaaos arts. 19 da Le 7.347/1985; 205 do
Caodigo Civil de 1916; e 21 da Le 4.717/1965, sob os fundamentos de que o termo inidd do
prazo precriciond da Acéo Civil Piblica deve ser contado do momento em que 0 Minigério
PUblico tomar ciéncia dos atos adminigrativos e de que, no caso, deve ser rdlevado que eles
jamais foram publicados no Di&io Ofida ou submetidos ao Tribund de Contas do Estado.
Sucessivamente, argumenta gque se gplica o principio da interpretacéo restritiva em matéria
de prescricdo, 0 que afadta a incidéncia, por andogia, do prazo de prescricdo da Acdo
Popular.

Os recorridos gpresentaram Contrarrazoes (fls. 1272-1289/STJ).

O Tribund de origem admitiu o Recurso Especid (fl. 230/STJ), contra o qua
fai interposto o presente Agravo (fls. 236-242/STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.318.755 - RN (2012/0067076-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos nesse Gabinete em 13.6.2012.

1. Violagdo do art. 535 do CPC

Congato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cdodigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integradmente a lide e solucionou a controvérsa,
td como Ihefal apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/08/2007; e, REp
855.073/SC, Primara Turma, Rdator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/06/2007.

No mass, considero preenchidos os requisitos de admisshbilidede recursd e, por
conseguinte, passo ao exame do mérito do Recurso Especid, gplicando o direito a espécie.

Passo a expor os diversos fundamentos cabivels para reformar o acérdéo

recorrido, cada qua suficiente, por 9 SO, paraafastar a prescricéo declarada naorigem.

2. Imprescritibilidade da Acéo Civil Publica de ressarcimento de danos

ao Erériopor atoilicito

Sobre 0 prazo prescriciond incidente sobre a A¢do Civil Plblica, penso que o
mehor caminho € primeramente identificar o objeto da acdo. 1sso porque os possives bens
juridicos tutelados podem envolver microssistemas juridicos préprios reveladores, cada qud,

de regras prescricionais didintas.
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Nessa linhg, a disdplina juridica variara em causas com objeto ambientd,
patrimonid, pessod, etc. Veam-se os casos, por exemplo, de litigios que envolvem direitos
sobre terras indigenas, que, segundo o art. 231, 8§ 4°, da CF, sdo imprescritivels

No que é petinente a presente demanda, estd sedimentado nesta Corte
Superior entendimento de que o art. 37, 8§ 5°, da CF estabelece a imprescritibilidade das

pretensfes de ressacimento por dano ao Eraio. Transcrevo, por oportuno, O citado
dispogtivo (grifa):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legdidade, impessodidade, mordidade, publicidade e €eficiéncia
e, também, ao seguinte;

()

8§ 5° - A ld estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as r espectivas acdes de ressar cimento.

Eisaposicéo do STJ sobre o tema

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL AC;AO CIVIL PUBLICA - RESSARCIMENTO DE DANO AO
ERARIO PUBLICO - IMPRESCRITIBILIDADE - RELATIVIZAQAO DA
COISA JULGADA - ADEQUAQAO DA VIA ELEITA - DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO - LEGITIMIDADE DO PARQUET.

1. A agdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao eré&rio €
imprescritivel (art. 37, § 5°, da CF).

2. A acdo dvil publica, como acdo poalitica e instrumento maior da
cidadania, subgtitui com vantagem a acéo de nulidade, podendo ser intentada pelo
Ministério Pablico objetivando afastar os efeitos da coisa julgada

3. Presenca das condigbes da acéo, consderando, em tese, a
possibilidade juridica da pretensdo deduzida na inicid, a legitimidade do Minigtério
Plblico e a adequacdo da acdo dvil publica objetivando o ressarcimento ao
erério.

4. Julgo prejudicadaa MC 16.353/RJ por perda de objeto.

5. Recurso especia provido, para determinar 0 exame do mérito
da demanda

(REsp 1187297/RJ, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 22/09/2010).

ADMINISTRATIVO - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - SANQ()ES APLICAVEIS - RESSARCIMENTO DE
DANO AO ERARIO PUBLICO - PRESCRICAO.

1. As punigdes dos agentes publicos, nestes abrangidos o servidor
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publico e o particular, por cometimento de ato de improbidade administrativa estéo
sujeitas a prescricéo quinquend (art.23 daLe n°. 8.429/92).

2. Diferentemente, a acdo de ressarcimento dos prguizos
causados ao erario € imprescritivel (art. 37, 8 5° da Condtituicéo).

[...]

(REsp 1.067.561/AM, Ministra Eliana Calmon, Dje de 27.2.2009).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES,

- O Minigério Publico tem legitimidade ad causam para a
propositura de acdo dvil piblica objetivando o ressarcimento de danos ao erério,
decorrentes de atos de improbidade.

- E imprescritivel a agdo dvil plblica de ressarcimento de danos
causados ao erario por atos de improbidade adminigtrativa (art. 37, § 5°, da CF).
Precedentes.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 76.985/MS, Red. Minisro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe 18/05/2012).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
IMPROBIDADE. PRESCRICAO. FUNDAMENTO INATACADO.
REVISAO PROBATORIA.

1. AlegacOes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao artigo
535 do Cddigo de Processo Civil ndo bastam a abertura da via especid pela
ainea"d' do permissivo condtituciond, a teor da Simula 284 do Supremo Tribuna
Federal.

2. A revisio das premissas de julgamento que aferiram a
exigéncia de dano ao erario em despesas irregulares importa na aplicacéo da
Simula 7/STJ.

3. E imprescritivel a acdo dvil plblica em que se discute a
ocorréncia de dano ao erério. Precedentes de ambas as Turmas da Primeira
Secao e do Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Resp 929.287/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 21/05/2009).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ARGUMENTO
RECURSAL DE NATUREZA CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL.
VIA INADEQUADA. COMPETENCIA DO STF. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREWIZO AO ERARIO. PRETENSAO
RESSARCITORIA. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Impossivel conhecer do recurso especia no que tange a alegada
violagdo a0 art. 17, 88 1° 2°, 3° e 4° da Le n. 8.429/92, pois 0 que pretende o
recorrente, na verdade, € obter pronunciamento acerca da sistemética de vigéncia
e revogacdo de medidas provisdrias na forma como dispdem dispostivos
condtitucionais. Portanto, 0 argumento tem natureza condituciond, cuja
competéncia para andise € do Supremo Tribuna Federal, condtituindo o recurso
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especid viainadequada.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de
gue a pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao erério, manifestada na
via da acdo dvil publica por improbidade adminidtrativa, é imprescritivel. Dai
porque o0 art. 23 da Le n. 8.429/92 tem ambito de aplicacdo redtrito as demais
san¢des prevista no corpo do art. 12 do mesmo diploma normativo. Precedentes.

3. Recurso especid parcidmente conhecido e, nesta parte,
provido.

(REsp 1199617/RJ, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 08/10/2010).

ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 37, § 5 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. SUMULA  83/STJ.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

No que concerne a acdo dvil publica em que se busca a
condenagdo por dano a0 er&io e O respectivo ressarcimento, esta Corte
considera que tal pretensdo é imprescritivel, com base no que dispde o art. 37, §
5°, da Congtituicdo da Republica. Precedentes. SUmula 83/STJ.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 33.943/RN, Red. Minigsro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 14/10/2011).

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE RESSARCIMENTO. POSSIBILIDADE.
ACAO IMPRESCRITIVEL. PRECEDENTES.

1. E entendimento desta Corte a agdo aivil plblica, regulada pela
Le 7.347/85, pode ser cumulada com pedido de reparacdo de danos por
improbidade administrativa, com fulcro na Le 8.429/92, bem como que néo corre
a prescricéo quando o objeto da demanda é o ressarcimento do dano ao eré&rio
publico. Precedentes. REsp 199.478/MG, Min. Gomes de Barros, Primeira
Turma, DJ 08/05/2000; REsp 1185461/PR, Rel. Min. Eliana Cdmon, Segunda
Turma, DJe 17/06/2010; EDcl no REsp 716.991/SP, Rdl. Min. Luiz Fux, Primera
Turma, DJe 23/06/2010; REsp 991.102/MG, Rd. Min. Eliana Cdmon, Segunda
Turma, DJe 24/09/2009; e REsp 1.069.779/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 13/11/2009.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1138564MG, Rel. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/02/2011).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPRESCRITIBILIDADE. ART. 37,
§ 5°, DA CF. APLICACAO DAS PENALIDADES. PRAZO QUINQUENAL.
DIES A QUO. TERMINO DO MANDATO DE PREFEITO. RECURSO
PROVIDO.

()
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4. O art. 37, § 5° da CF estabel ece a imprescritibilidade das acbes
visando ao ressarcimento ao erério em decorréncia de ilicitos praticados.

()

9. Recurso especia provido para determinar o retorno dos autos a
primerainstancia para andise do mérito.

(REsp 1028330/SP, Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 12/11/2010).

O Peno do Supremo Tribund Federa comunga do mesmo entendimento,

conforme aresto que transcrevo:

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPg. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE RETORNAR AO PAIS APOS TERMINO DA
CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR
RESSARCIMENTO AO ERARIO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAQ.
DENEGACAO DA SEGURANCA.

| - O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo
Poder Publico, ndo pode alegar desconhecimento de obrigagdo constante
no contrato por e subscrito e nas normas do Orgao provedor.

Il - Precedente: MS24.519, Rel. Min. Eros Grau.

Il - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal, no tocante a alegada prescricao.

IV - Seguranca denegada.”

(MS 26.210, Rdaor Min. Ricardo Lewandowski, Tribund Peno,
DJe-192, PUBLIC 10.10.2008, grifei).

Conddero, dessarte, que merece reforma a deciso declaratéria de prescricéo

quanto ao pedido de ressarcimento de danos ao Eraio.

3. N&o incidéncia da presricdo sobre atos adminigrativos
incongtitucionais
De acordo com a Simula 685/STF, "E incongtituciond toda moddidade de

provimento que propicie ao servidor investir-se, ssm prévia gprovacéo em concurso publico
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dettinado a0 seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qua anteriormente
investido'".

Nesse edeira, a Suprema Corte possui posicdo sedimentada quanto a
impossibilidede de se consolidarem no tempo as Stuagdes flagrantemente inconditucionas. A
propésito (grife):

MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADE NOTARIAL E
DE REGISTRO. INGRESSO. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA.
ARTIGO 236, PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. NORMA
AUTO-APLICAVEL. DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI
9.784/1999. INAPLICABILIDADE A SITUAC;OES INCONSTITUCIONAIS.
PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS REPUBLICANOS DA IGUALDADE,
DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. SUBSTITUTO
EFETIVADO COMO TITULAR DE SERVENTIA APOS A
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBLIDADE.
ORDEM DENEGADA.

1. O art. 236, § 3°, da Congtituicéo Federal € norma auto-aplicavel.

2. Nos termos da Congtituicdo Federal, sempre se fez necessaria a
submiss8o a concurso publico para 0 devido provimento d e serventias
extrgudiciais eventuamente vagas ou para fins de remocao.

(...)

4. Exigténcia de jurisprudéncia antiga e pecifica do Supremo
Tribuna Federal no sentido da indispensabilidade de concurso plblico nesses
casos (Acoes Diretas de Incongtituciondidade 126/RO, rel. Min. Octavio Gdlatti,
Plen&rio, DJ 05.6.1992; 363/DF, 552/RJ e 690/GO, rdl. Min. Sydney Sanches,
Penério, DJ 03.5.1996 e 25.8.1995; 417/ES, rel. Min. Mauricio Corréa, Plendrio,
DJ 05.5.1998; 3.978/SC, rel. Min. Eros Grau, Plenério, DJe 29.10.2009).

5. SituacBes flagrantemente inconstitucionais como o
provimento de serventia extrajudicial sem a devida submissdo a concur so
publico ndo podem e ndo devem ser superadas pela simplesincidéncia do
que dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversdo das
deter minagdes insertas na Constitui¢éo Federal.

6. Existéncia de jurigprudéncia consolidada da Suprema Corte no
sentido de que ndo ha direito adquirido a efetivacdo de subgtituto no cargo vago
de titular de serventia, com base no art. 208 da Congtituicdo pretérita, na redacéo
atribuida pela Emenda Condtitucional 22/1983, quando a vacancia da serventia se
der ja na vigéncia da Congtituicéo de 1988 (Recursos Extraordinérios 182.641/SP,
rel. Min. Octavio Gdlatti, Primeira Turma, DJ 15.3.1996; 191.794/RS, rel. Min.
Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 06.3.1998; 252.313-AgR/SP, rel. Min.
Cezar Pdluso, Primeira Turma, DJ 02.6.2006; 302.739-AgR/RS, rel. Min. Nelson
Jobim, Segunda Turma, DJ 26.4.2002; 335.286/SC, rel. Min. Carlos Britto, DJ
15.6.2004; 378.347/MG, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 29.4.2005; 383.408-AgR/MG,
rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 19.12.2003; 413.082-AgR/SP, rdl.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ 05.5.2006; e 566.314/GO, rel. Min. Carmen
Lacia, DJe 19.12.2007; Agravo de Ingtrumento 654.228-AgR/MG, rel. Min.
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Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 18.4.2008).

7. Reafirmada a inexisténcia de direito adquirido de subgtituto que
preenchera os requisitos do art. 208 da Carta pretérita a investidura na titularidade
de Cartdrio, quando a vaga tenha surgido apos a promulgacéo da Congtituicdo de
1988, pois esta, no seu art. 236, § 3% exige expressamente a redizacdo de
concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade notarid e de
registro.

8. Os principios republicanos da iguadade, da mordidade e da
impessodidade devem nortear a ascensdo as fungbes publicas. 9. Seguranca
denegada.

(MS 28279, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribund Peno,
jugado em 16/12/2010, DJe-079 DIVULG 28-04-2011 PUBLIC 29-04-2011
EMENT VOL-02511-01 PP-00014 RT v. 100, n. 908, 2011, p. 421-436)

Com €feto, nesse sentido julgou a Primeara Turma desta Corte 0 Recurso
Especid 1.293.378/RN, cuja ementa transcrevo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
TRANSFERENCIA PARA O QUADRO DE PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO. AC;AO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO PARQUET
ESTADUAL OBJETIVANDO A ANULA(;AO DESSE ATO. PRESCRI QAO.
NAO OCORRENCIA. RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA DE
ORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO DO FEITO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Tratase, na origem, de acdo dvil publica proposta pelo
Ministério Pdblico do Estado do Rio Grande do Norte objetivando a anulacéo de
ato adminigtrativo que importou na "transferéncia’ do servidor recorrido, sem
concurso publico, do Quadro de Pessoa do Poder Executivo para o do Poder
Legiddivo.

2. Hipbtese em que a preiminar de prescricdo acolhida pelo
Tribuna de origem se confunde com o préprio mérito da demanda, umavez que a
eventual conclusdo de que o ingresso do servidor recorrido no quadro de
servidores da Assembléia Legidativa ndo foi procedido de aprovacdo em
concurso publico teria por consequéncia a concluséo de td incongtitucionaidade
n&o poderia ser sanada pelo decurso do tempo.

3. Com efeito, nos termos da Simula 685/STF, "E incongtitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo
integra a carreira na qua anteriormente investido".

4. Por suavez, situacdes flagrantemente incongtitucionais como o
provimento de cargo publico efetivo sem a devida submissdo a concurso publico
ndo podem e ndo devem ser superadas peo eventua reconhecimento da
prescrigdo ou decadéncia, sob pena de subversio das determinagdes insertas na
Congtituicdo Federa. Precedente: MS 28.279/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Tribund Pleno, DJe 28/4/10.
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5. "O principio da publicidade impde a transparéncia na atividade
adminigrativa exatamente para que os administrados possam conferir se esta
sendo bem ou ma conduzida' (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in
"Curso de Direito Adminigrativo”, 25%d. rev.e atud., S&o Paulo: Maheiros, 2008,
p. 85).

6. Consoante licdo de HELY LOPES MEIRELLES (In "Direto
Adminigrativo Braslero", 30%ed., atua. por Eurico de Andrade Azevedo et d.,
S0 Paulo: Maheiros, 2005, pp. 94-5), "A publicacdo que produz efeitos juridicos
€ a do orgdo oficd da Administracdo, e ndo a divulgagdo pela imprensa
particular, pela televisdo ou pdo réadio, ainda que em hora&io oficid. Por 6rgdo
oficia entendem-se ndo sO o0 Di&io Oficid das entidades publicas como, também,
0s jornas contratados para essas publicaces oficials’. Por conseguinte, "Os atos
e contratos adminigrativos que omitirem ou desatenderem a publicidade
necessaria ndo sO deixam de produzir seus regulares efeitos como se expdem a
invalidac@o por falta desse requisito de eficacia e mordidade. E sem publicacdo
ndo fluem os prazos para impugnacdo adminidtrativa ou anulacdo judicid, quer o
de decadéncia para impetracdo de mandado de seguranca (120 dias da
publicacdo), quer os de prescricdo da acdo cabive".

7. Hipotese em que o "ato de transferéncia’ do servidor recorrido
néo foi publicado no Di&io Oficid do Estado do Rio Grande do Norte, mas téo
somente no "Boletim Oficia da Assembléia Legidativa'; tal situagdo, somada ao
fato de que referido ato ndo foi levado ao conhecimento da Corte de Contas
Estadual, revela a existéncia de mé-fé caracterizada por um dgilo ndo s6 ilegd
mas também incongtituciond.

8. Recurso especia conhecido e provido para reformar o acérdéo
recorrido e, afastando-se a preiminar de prescricdo do fundo de direito,
determinar o retorno dos autos a Insténcia de origem para que prossiga no
julgamento do feito.

(REsp 1293378/RN, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 05/03/2013).

Aponto ainda outros julgamentos no sentido de que a auséncia de concurso
publico torna nula de pleno direito a invettiduraem cargo publico, o que afasta aindidénciado

prazo prescriciond:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. PROCESSUAL CIVIL.  AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. NAO ALEGACAO DE
VIOLAC;AO DO ART. 53 DO CPC. SERVENTIA CARTORIAL.
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. NOMEAC;AO. ATO NULO.
DECADENCIA DO DIREITO DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAC}AO.
NAO OCORRENCIA.

1. A andlise de suposta violagdo de preceitos congtitucionais ndo €
possivel na via especia, nem a guisa de pregquestionamento, porquanto matéria
reservada pela Carta Magna ao Supremo Tribuna Federdl.
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2. Descumprido o0 necessario e indispensavel exame dos artigos
invocados pelo acorddo recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal do
recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de declaracdo. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

3. Imprescindivel a alegacéo de violacdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil, quando da interposicdo do recurso especia com fundamento na
dinea "d' do inciso Il do art. 105 da Condgtituicdo Federa, se o recorrente
entende persistir dgum vicio no acérddo impugnado, sob pena de incidir no
intransponivel dbice da auséncia de pregquestionamento.

4, Quanto a exigténcia de litigpendéncia e coisa julgada, as
instancias ordindrias, soberanas na andise das circunstancias féticas e probatérias
da causa, asseguraram que 0 mandado de seguranca antes formulado pretendia
obter, rigorosamente, as mesmas declaragdes e providéncias. a restauracdo do
ato que se teve por nulo e a reintegracdo da recorrente a0 precitado cargo
publico. A modificacdo do acorddo demanda a reapreciacdo da prova, 0 que é
defeso a esta Corte em vista do obice da Simula 7/STJ.

5. E assente nesta Corte que os atos adminigirativos de delegagio
com fim de investidura no cargo de titular de serventia cartoraria pressupdem,
necessariamente, a realizacdo de concurso publico, requisito que ndo observado
torna o ato de nomeagao nulo de pleno direito e afasta a prescricdo ou preclusdo
adminigrativa (Simula 473 do STF).

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 107.414/SC, Red. Minigro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2012, DJe 03/04/2012)

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - VIOLACAO
DOS ARTS. 535 E 538 DO CPC NAO CARACTERIZADA -
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 211/STJ -
FUNDAMENTOS SUFICIENTES PARA MANTER O ACORDAO
RECORRIDO NAO IMPUGNADOS; SUMULA 283/STF - ATO NULO -
IMPRESCRITIBILIDADE - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL -
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E REGIMENTAIS - 1. N&o
ocorre ofensa a0 art. 535, Il, do CPC, se o Tribuna de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. E inadmissivel o recurso especia quanto a questdo ndo decidida
pelo Tribund de origem, por falta de prequestionamento.

3. Ausente a impugnacdo aos fundamentos suficientes para
manter 0 acordao recorrido, 0 recurso especial ndo merece ser conhecido, por |he
faltar interesse recursal.

4. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
imprescritibilidade do ato administrativo nulo.

5. A auséncia de cotgjo anditico, bem como de smilitude das
circunstancias féticas e do direito aplicado nos acordaos recorrido e paradigmas,
impede 0 conhecimento do recurso especia pela hipdtese da dinea "c' do
permissivo congtitucional.

6. E legitima a aplicagio da multa por protelacio se os embargos
de declaragdo indstem em rediscutir temas sobre os quais 0 acorddo ja se
posicionou.

7. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo
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provido.
(REsp 1119552/RJ, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 05/10/2009).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INGRESSO EM
CARGO DE SERVENTIA CARTORARIA, APOS A VIGENCIA DA
CONSTITUIC}AO FEDERAL DE 1988, SEM CONCURSO PUBLICO. ATO
ADMINISTRATIVO QUE DECLARA A NULIDADE DO ATO.
LEGALIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO-PROVIDO.

1. Cuidarse de recurso especial fundado nas dineas "d' e "b" do
permissvo condtituciond, interposto em autos de acdo ordinaria declaratoria de
direitos, cumulada com pedido de anulacéo de ato juridico e reintegracéo ao cargo
de Escriva da Escrivania de Paz de Peritiba, Comarca de Concordia-SC. O
acorddo atacado, em sintese, confirmando a sentenca (fls. 159/160) afirmou que,
em se tratando de delegacdo de titularidade de cartorio extrgudicid, redizada
apos a vigéncia da Congtituicdo Federal, ndo ha que se falar de prescricdo no
sentido de que se impossibilite a desconstituicdo do ato. 1sso porque, nesse caso,
indispensivel a redizacdo de concurso plblico, ndo sendo possivd de
convaidacdo ato administrativo nulo.

A recorrente, por sua vez, busca ver assentada a tese de que o
mandado de seguranca antes guizado ndo induz a litigpendéncia com a acéo
declaratéria posta nos autos. Afirma que a ocorréncia da prescricéo consolidou o
direito a titularidade do cartério em seu favor, apesar de a investidura nesse cargo
ter ocorrido apos a vigéncia da Congtituicdo Federal de 1988. Assim, em esséncia,
alega-se em recurso especid: a - foram violados os artigos 267, V;

301, VI, 8 3,535, 1 e ll, do CPC; 1° do Decreto 20.910/32; 1° da
Le 9.873/99 e 54 da le 9.784/99; b - a sentenca e o0 acorddo incidiram em
equivoco, porquanto a agdo ndo poderia ter Sdo extinta sem resolucdo do mérito,
ja que ndo ocorrerd a litispendéncia e a coisa julgada, uma vez que o mandado de
seguranca antes apreciado se limitou a apontar a falta de amparo legd para a
decretacéo de nulidade do ato de nomeac&o, por ter Sdo amparado em efeitos
abstratos de decisdo do STF e, também, a prética de cerceamento de defesa; ¢ -
verificada a efetivacdo da recorrente no cargo em referéncia em 18/02/1998, e
sendo expedido o0 ato anulatério peo Presidente do Tribunad de Justica em
18/02/1998, é certo que se verificou a prescricdo no gque toca a pretensdo de a
Administracéo Publicarever os seus atos.

2. Ao que se congtata, 0 pedido recursal ndo merece amparo,
porquanto os elementos de direito consgnados no acorddo, que se busca
descondtituir, estdo em perfeito dinhamento com entendimento que esta Corte
Superior emprega ao tema. Nesse sentido, € certo que os atos adminigtrativos de
delegacdo com fim de investidura no cargo de titular de serventia cartoréria
pressupdem, necessariamente, a realizacdo de concurso publico. Na hipétese dos
autos, estd evidenciado que esse requisto ndo foi observado, porquanto a
ocupacdo do cargo de Escriva da Escrivania de Paz de Peritiba, Comarca de
Concordia-SC, pela parte recorrente, ndo foi precedida do indispensive certame
publico.

3. Cumpre anotar, por relevante, que, embora as razdes de recurso
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asseverem qgue o tema litigioso tratado nos autos consiste somente em apontada
ofensa ao digpositivos inidicados (267, V; 301, VI, 8 3% 535, | ell, do CPC; 1°do
Decreto 20.910/32; 1° da Le 9.873/99 e 54 da ld 9.784/99), € certo que a
comprovada inexisténcia da realizacdo de concurso publico para o cargo indicado,
guestédo cujo tratamento fundamentou o acorddo recorrido, congitui Gbice
intrangponivel a0 acolhimento do pedido, que é em verdade, ndo apenas o
reconhecimento da prescricdo, mas também declaragdo de nulidede do ato
adminigrativo que invdidou a nomeagdo e investidura da suplicante (teor do
recurso especial fl. 301: reconhecendo a ocorréncia da prescri¢éo e da preclusdo
do direito da Administracdo rever o Ato n° 423/90, bem como, declarar nulo, de
pleno direito, o Ato de Invaidagéo n° 166...), pelo que se pretende o préprio direito
de fundo, principd. Isso confronta com a jurisprudéncia desta Corte Superior.
Precedentes: AgRg no REsp 963.716/SC, DJ 25/09/2007, Rdl. Min. Francisco
Facéo; RMS 17.202/RS, DJ 10/04/2006, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima; RMS
20.920/BA, DJ 01/08/2006, Rel. Min. Paulo Medina (prescricéo); Resp
311.044/RJ, DJ 23/09/2002, Rel. Min. Fernando Goncgalves.

4. Conforme expresso na sentenga e no acorddo, o mandado de
seguranca antes formulado pretendia obter, rigorosamente, as mesmas
declaragbes e providéncias. a restauragcdo do ato que se teve por nulo e a
reintegracdo da recorrente ao precitado cargo publico.

5. Recurso especia nédo-provido.

(REsp 966.086/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, DJe 05/05/2008).

4. Imprescritibilidade dos atos adminigtrativos nulos

Como ja mencionado, o objeto da presente acéo é a declaracdo da nulidade
dos atos adminigtrativos de provimento de cargos publicos. Nesses casos de nulidede pleno
iure, como ocorre na presente Stuacdo, de degada dessntonia com o principio da
publicidade e com a forma legd de provimento dos cargos publicos, o pedido é declaratdrio
e, como tal, ndo prescreve.

E assente a jurisprudéncia nesta Corte Superior, com a qua comungo, de que

0S atos adminidrativos nulos ndo prescrevem:

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - VIOLACAO

DOS ARTS. 535 E 538 DO CPC NAO CARACTERIZADA -
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 211/STJ -
FUNDAMENTOS SUFICIENTES PARA MANTER O ACORDAO
RECORRIDO NAO IMPUGNADOS: SUMULA 283/STF - ATO NULO -
IMPRESCRITIBILIDADE - DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL -
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E REGIMENTAIS -

()
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4. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
imprescritibilidade do ato adminigtrativo nulo.

()

7. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, néo
provido. (REsp 1119552/RJ, SEGUNDA TURMA, Relatora Ministra ELIANA
CALMON, DJe 05/10/2009).

DIREITO ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO
NULO. IMPRESCRITIBILIDADE. DECRETO 20.910/32 - ART. 1°

1. N&o se pode levar na devida linha de conta a tese da
prescricao quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32), em se tratando de ato
administrativo nulo, porquanto, nestas condigbes, "o decurso do tempo n&o
convalida o que nasceu invdido.”

Precedentes.

2. Recurso especial conhecido.

(REsp 311.044/RJ, Rdl. Minisro FERNANDO GONCALVES,
SEXTA TURMA, DJ 23/09/2002 p. 401, grifel).

AGRAVO REGIMENTAL. ACOES DE USUCAPIAO E
REIVINDICATORIA. TITULOS NULOS. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. ATOS JURIDICOS NULOS NAO PRESCREVEM,
PODENDO SER DECLARADOS NULOS A QUALQUER TEMPO, NAO
VIOLANDO LEI FEDERAL O ACORDAO QUE, ACOLHENDO ESSE
ENTENDIMENTO, JULGA PROCEDENTE ACAO DE USUCAPIAO E
IMPROCEDENTE ACAO REIVINDICATORIA.

2. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(AgRg no Ag 84.867/PR, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO
MENEZES DIREITO, TERCEIRA TURMA, jugado em 27/08/1996, DJ
14/10/1996 p. 39005, grifei).

Por tais fundamentos, portanto, consdero que ndo se gplica a prescricao no

5. Teemoinicial da prescricao. Auséncia de Publicidade do ato atacado

Como andlise subsdid&ia e consderando, para fins algumentativos, a hipdtese

de tese de incidéncia de prazo prescriciond, entendo que no presente caso 0 vido decorrente

da auséncia de publicidade dos atos adminigrativos resulta no ndo inico da contagem da

prescricéo.

E cedico que a prescricio € a perda do direito de agdo em virtude da inérda

daguele que teve sua esfera juridica vulnerada, com intuito de evitar inseguranca juridica Para
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identifickla, € miger que sga gpontado 0 momento em que ocorrido o fato antijuridico que se
pretende combater por mao da demanda judidd (o termo a quo), cotgando-o0 com o prazo
fixado por l&.

Nesse passo, aplica-se 0 principio da actio nata, segundo o qua os prazos
prescricionals somente podem comegar a fluir quando o titular do direito toma ciéncia do fato
lesivo, na sua exata dimens2o, pois nesse indante € que nasce o direto de acéo.

Assm, o marco inidd da prescricdo de um ato adminidrativo deve ser o
momento em que Ihefoi dada publicidade.

Como assentado no acorddo recorrido, o provimento dos cargos publicos
constou gpenas em boletim interno da Assemblea Legidativa

A publicidade dos atos adminidrativos, consagrada pelo art. 37, caput, da
Condtituicéo Federd, € mecanigmo que proporciona trangoaréncia — téo em voga audmente
com a divulgacdo da remuneracéo dos servidores publicos na internet — e indrumentdiza o
controle externo dos atos da Adminisiracéo, oprimindo os desvios legas

A Condituicdo Federad estabelece que o poder emana do povo (art. 1°,
parégrafo Unico) e que este investe mandatarios no exercicio efetivo deste poder. O principio
da publicidade €, portanto, uma das principas garantias do cidad@ e um dos pilares do
estado democrético de dirdto.

A premissa condituciond acima € mdferida quando os mandatarios do poder
proferem atos adminidrativos a espreita do seu mandante, o povo. O intuito de stisfazer o
requisito da publicidade com a mera divulgacéo interna, gpenas no amhito do respectivo 0rgéo
adminidraivo, aenta, assm, contra o proprio estado democrético e impede o0 exercicio da
cidedania

Evidentemente que ha atos rotineiros dos 6rgdos adminidrativos que merecem a
smples divulgacéo interna ou mesmo nenhuma publicacéo.

N&o é possive, todavia, cogitar que um ao adminidrativo conditutivo de
relacdo juridica, e, portanto, de aumento de despesa aos administrados, como 0 € o
provimento de cargo publico, sga privado da publicidede externa. Por conseguinte,
inadmissivd que mera divulgacdo em boleim interno afete 0 poder fiscdizatorio dos 6rgaos
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externos competentes em decorréncia do decurso de prazo prescriciond, sob pena de o ao
sorrateiro, sem publicidade, beneficiar os préprios atores envolvidos com a ilegdidade.

O grave vido formd da auséncia de divulgacéo externa dos atos em comento
néo pode gerar o efaito do requisito que exatamente lhe fdta: a publicidade para terceiros.

Ainda que fosse possivd degar, como fez a Corte de origem, que os orgéos de
controle poderiam ter ciéncia do exercicio efetivo dos cargos, des ndo tiveram como averiguar
aexata dimensio darelaco juridica, especidmente os dementos de sua condtituicao.

Publicidade, transparéncia, cidadania e fiscdizacZo sfo, portanto, dementos
Inarredavelmente interligados da estrutura condituciond braslera

Dessa forma, ndo podem os atos carentes do requisto da publicidede ser
considerados como termo inidd da prescricdo da acéo fiscdizatdria do Minigério Plblico e
demais 6rgaos externos de controle.

Transcrevo precedentes na mesma linha de entendimento (grifa):

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL.

1. A pretensdo nasce a partir do momento em que violado o
direito.

Neste sentido, o termo inicid da prescricdo, sobretudo se ndo ha
causa legd de impedimento, suspensdo ou interrupgdo do prazo, sO pode correr da
data da publicacdo do ato que concedeu a aposentadoria em favor do agente
pablico, porque este foi justamente 0 momento em que se estabeleceu a relacéo
juridica que se pretende ver anulada.

2. Atento ao principio da seguranca juridica e a publicidade
dos atos, para que o agente publico ndo fique perpetuamente sujeito a
sancao administrativa por ato ou fato praticado, satisfez-se o legislador
com a veiculacdo do ato em diério oficial como forma de dar ciéncia aos
inter essados.

3. Por isso mesmo, ndo procede 0 argumento de que O prazo
prescriciona se iniciaria somente com a eleicdo do recorrido para o cargo de
prefeito.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1134075/PR, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/12/2010).

_ ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. TERRACAP.
ALIENACAO DE IMOVEL. AUSENCIA DE LICITACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRIGAO. INOCORRENCIA.

)

3. O prazo para propositura de acdo popular € de cinco anos
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e tem inicio apos a publicidade do ato lesivo ao patriménio publico.

()

5. Recurso especia de Pedro Camon Mendes conhecido em parte
€, nessa parte, ndo-provido. Recurso especia do Digtrito Federal conhecido em
parte e, nessa parte, provido.

(REsp 693.959DF, Rd. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, DJ 01/02/2006, p. 491).

A mera divulgacéo interna do ato combatido peo Minigéio Publico na
presente acdo, concernente a trandferéncia de sarvidor de uma sociedade de economia miga
para a Assamblea Legidaiva do Rio Grande do Norte, evidencia o intuito de acobertar
incondituciondidade ja declarada pelo Supremo Tribund Federd (grife):

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PAR. 3
DO ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR N° 233/2002, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE. TRANSFERENCIA ou
APROVEITAMENTO DE FUNCIONARIOS DE SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA ESTADUAISEM LIQUI DAQAO PARA CARGOS
OU EMPREGOS DE ENTIDADES E ORGAOS DA ADMI| NISTRAC;AO
PUBLICA ESTADUAL. EXIGENCIA DO CONCURSO PUBLICO. ART.
37, Il DA CF. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. NORMA
INTRODUZIDA POR EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA DE LEI
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO. VEDA(;AO DE EMENDA QUE
IMPORTE NO AUMENTO DA DESPESA PREVISTA.

A hip6tese em questéo ndo se encontra abarcada pelo disposto no
art. 19, caput do ADCT, que sO concedeu a edtabilidade excepciona aos
servidores publicos da administragéo direta, autérquica e das fundagdes publicas,
ficando excluidos, dessa forma, os empregados das sociedades de economia
mista. Conforme sedimentada jurisprudéncia deste Supremo Tribund, a vigente
ordem constitucional n&o mais tolera atransferéncia ou o aproveitamento
como formas de investidura que importem no ingresso de cargo ou
emprego publico sem a devida realizagdo de concurso publico de provas
ou de provas e titulos. Precedentes: ADI n° 1.350, Rel. Min. Ceso de Méelo e
ADI r° 231, Rel. Min. Moreira Alves. Incongtitucionaidade forma do dispostivo
impugnado, tendo em vidta tratar-se de matéria atinente a organizacdo do regime
de pessod do Estado, ocupando-se de tema de interesse de setor especifico do
funciondismo estadual, cuja elaboracdo normativa, sem a inicidiva do
Governador, afronta a reserva legidativa aquele atribuida pelo art. 61, 8 19 11, c,
da CF. Precedente: ADI r° 805, Rel. Min. Sepllveda Pertence. Acéo direta de
incongtitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2689, Reator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribund Pleno,
jugado em 09/10/2003, DJ 21-11-2003 PP-00008 EMENT VOL-02133-03
PP-00401).

EMENTA: INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO
EFETIVO. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO.
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ESTABILIDADE EXCEPCIONAL E EFETIVIDADE. PRECEDENTES.

1. Ascensdo funcional ou acesso a cargos diversos da
carreira e possbilidade de transferéncia ou aproveitamento de
serventuarios em cargos efetivos do quadro permanente do Tribunal de
Justica. Hipoteses de provimento de cargo publico derivado, banidas do
ordenamento juridico pela Carta de 1988 (CF, artigo 37, |1). Precedentes. RE
179.530-SC, Ilimar Gavéo (DJ de 7.2.97); ADI 402-DF, Moreira Alves (DJ de
20.4.01), inter plures.

2. A edtabilidade excepciona prevista no artigo 19 do ADCT/88
ndo implica efetividade no cargo, para a qua € imprescindivel o concurso publico.
Precedentes. RE n° 181.883-CE, Mauricio Corréa (DJ de 27.02.98); ADIs
88-MG, Morera Alves (DJ de 08.09.00) e 186-PR, Francisco Rezek (DJ de
15.09.95).

3. Medida cautelar deferida para suspender a vigéncia dos 88 22,
3, 4° e 6° do artigo 231 da Lei Complementar n° 165, de 28 de abril de 1999, com
aredacdo dada aos 88 3°4° e 6°, pda Lei Complementar n° 174, de 7 de junho de
2000, do Estado do Rio Grande do Norte, até julgamento find da acéo.

(ADI 2433 MC, Rdator(d): Min. MAURICIO CORREA,
Tribund Pleno, julgado em 23/05/2001, DJ 24-08-2001 PP-00042 EMENT
VOL-02040-02 PP-00413).

A Corte Suprema consolidou, portanto, o postulado do art. 37, 11, daCF, de
formaa fixar aimprescindibilidade de concurso publico para provimento de cargos, fungdes ou
empregos publicos, indudve nas Stuagdes em gue se pretende a trandferéncia de servidores
entre 6rgdos didintos, como no presente caso.

Transcrevo  outras ementas de  acdrdaos representantes da  referida

jurisprudéncia (grifa):

EMENTA: ADIN - CONSTITUIC}AO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO (ADCT, ARTS. 69 E 74) - PROVIMENTO DERIVADO DE
CARGOS PUBLICOS (TRANSFERENCIA E TRANSFORMACAO DE
CARGOS) - OFENSA AO POSTULADO DO CONCURSO PUBLICO -
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADO AO CHEFE DO EXECUTIVO - PROCEDENCIA DA ACAO.

- Os Estados-membros encontram-se vinculados, em face de
explicita previsdo condituciond (art. 37, caput), aos principios que regem a
Administracdo Publica, dentre os quais ressalta, como vetor condicionante da
atividade estatal, a exigéncia de observancia do postulado do concurso publico
(art. 37, 11). A partir da Congtituicdo de 1988, a imprescindibilidade do certame
publico ndo mais se limita a hipétese sngular da primeira investidura em cargos,
fungbes ou empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como regra gera
de observancia compulsoria

- A transformacéo de cargos e atransferencia de servidores
para outros cargos ou para categorias funcionais diversas traduzem,
guando desacompanhadas da previa realizacdo do concurso publico de
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provas ou de provas e titulos, formas inconstitucionais de provimento no
Servico Puablico, pois implicam o ingresso do servidor em cargos diver sos
daqueles nos quais foi ele legitimamente admitido. Insuficiéncia, para esse
efeito, da mera prova de titulos e da realizacdo de concurso interno. Ofensa ao
principio da isonomia

- A inicidiva reservada das leis que versem o regime juridico dos
servidores publicos revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela Carta Politica
a0 Chefe do Poder Executivo, projecéo especifica do principio da separacdo de
poderes. Incide em incongtitucionaidade forma a norma inscrita em Congtituicgo
do Estado que, subtraindo a disciplina da matéria ao dominio normativo da le,
dispbe sobre provimento de cargos que integran  a  estrutura
juridico-adminigtrativa do Poder Executivo local.

- A supremacia juridica das normas inscritas na Carta Federal ndo
permite, ressalvadas as eventuals excegdes proclamadas no proprio texto
condituciond, que contra elas sga invocado o direto adquirido. Doutrina e
jurisprudéncia.

(ADI 248, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribund Pleno, julgado em
18/11/1993, DJ 08-04-1994 PP-07222 EMENT VOL-01739-01 PP-00008).

EMENTA: Acdo Direta de Incongtitucionalidade. 2. Arts. 68, 69 e
70 da Le n° 82692004, do Estado de Mato Grosso, que permitem o
provimento de cargos efetivos por meio de reenquadramento. 3. Violagdo
ao artigo 37, Il, da Constituicdo da Republica, que dispbe sobre a
exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico. 4. Acdo Direta de Incongtitucionaidade julgada procedente.
(ADI 3442, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribuna Pleno, julgado em
07/11/2007, DJe-157 DIVULG 06-12-2007 PUBLIC 07-12-2007 DJ 07-12-2007
PP-00018 EMENT VOL-02302-01 PP-00155).

E M E N T A: AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE PERMITE A
INTEGRA(;AO DE SERVIDOR PUBLICO NO QUADRO DE PESSOAL DE
AUTARQUIAS OU FUNDA(;OES ESTADUAIS, INDEPENDENTEMENTE
DE CONCURSO PUBLICO (LEI COMPLEMENTAR N° 67/92, ART. 56) -
OFENSA AO ART. 37, Il, DA CARTA FEDERAL - DESRESPEITO AO
POSTULADO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO,
ESSENCIAL A CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE -
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. O CONCURSO PUBLICO
REPRESENTA GARANTIA CONCRETIZADORA DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE, QUE NAO TOLERA TRATAMENTOS
DISCRIMINATORIOS NEM LEGITIMA A CONCESSAO DE
PRIVILEGIOS. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - tendo presente
a essencialidade do postulado inscrito no art. 37, I, da Carta Politica - tem
censurado a vaidade juridico-condtituciond de normas que autorizam, permitem
ou vigbilizam, independentemente de prévia aprovacd em concurso publico de
provas ou de provas e titulos 0 ingresso origin&io no servigo estatal ou o
provimento em cargos administrativos diver sos daqueles para 0os quais 0
servidor publico foi admitido. Precedentes. - O respeito efetivo a exigéncia de
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prévia aprovacdo em concurso publico qudifica-se, congtituciondmente, como
paradigma de legitimacéo éico-juridica da investidura de qualquer cidadd em
cargos, fungbes ou empregos publicos, ressalvadas as hipbteses de nomeacdo
para cargos em comissao (CF, art. 37, I1). A razdo subjacente ao postulado do
concur so publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade ao principio constitucional de que todos sio iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a
pratica inaceitavel de o Poder Publico conceder privilégios a algunsou de
dispensar tratamento discriminatorio e arbitrério a outros. Precedentes.
Doutrina.

(ADI 1350, Rdator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribund Pleno, julgado em
24/02/2005, DJ 01-12-2006 PP-00065 EMENT VOL-02258-01 PP-00051
LEXSTF v. 29, n. 340, 2007, p. 28-40).

Por todo o exposto, dou provimento ao Recurso Especial para afastar a
prescricdo e determino o retorno dos autos a primera instancia para prosseguimento
daingrucéo e julgamento da matéria de fundo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0067076-9 REsp 1.318.755 /RN

NUmeros Origem: 1080274235 20110036360 20110036360000100 20110036360000200 20110036360000300
PAUTA: 18/10/2012 JULGADO: 23/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
RECORRIDO : ANA LYDIA FARIAS MONTEIRO PEREIRA GOMES E OUTROS
ADVOGADO : IVANKA FRANCI DELGADO NOBRE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



