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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.132.687 - MG (2009/0062672-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE . CAIXA DE ASSISTENCIA DOS EMPREGADOS DO BEMGE -
BEMGECAIXA E OUTRO
ADVOGADO : JOAO DACIO DE SOUZA PEREIRA ROLIM E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA. ASSISTENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL. ART. 1°, DA LC 84/96. ISENCAO. PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E DA NAO CUMULATIVIDADE. INTERPRETACAO
DE MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Nao cabe a esta Corte examinar recurso especial interposto contra
acordao proferido com fundamento essencialmente constitucional —
interpretagéo do art. 195, § 7°, da CF/88 —, sob pena de usurpacgdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

2. Da mesma forma, quanto a questdo do preenchimento dos requisitos
para fins de fruicdo da imunidade tributaria, consoante decidiu esta Corte,
estd atrelada ao reexame de matéria de fato, sendo defeso sua
apreciacao em recurso especial, ante o0 6bice da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sé&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana
Calmon, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de dezembro de 2013(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto pela Caixa de Assisténcia dos Empregados do BEMGE e outros contra
decisao proferida pelo em. Ministro Castro Meira, entao relator deste feito, que néao
conheceu do recurso sob o fundamento de que a controvérsia foi dirimida sob o
enfoque eminentemente constitucional, sendo incabivel sua apreciacdo na via eleita do
recurso especial. Decidiu-se, ainda, que a questado relativa ao preenchimento dos
requisitos para fins de fruicdo da imunidade tributaria esta atrelada ao reexame de
matéria fatica, sendo defeso sua apreciacéo por esta Corte Superior, ante o Gbice da
Sumula 7/STJ.

Alegam as agravantes, em sintese, que ndo ha matéria constitucional a ser
apreciada, pois a questdo da imunidade em nenhum momento foi trazida nas razées do
recurso especial, nem tampouco necessidade de reexame de matéria de fato.

Aduz, ainda, que "ndo ha subsuncdo da atividade exercida pelas
Agravantes ao art 1° da Lei Complementar 84/96, que prevé a hipétese de incidéncia
da contribuicdo ora guerreada, visto que esta sera devida em funcdo dos servigos que
lhes prestem os empresarios, avulsos e demais pessoas fisicas".

Pugna, pois, pela reconsideracao do decisum.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES(Relator): Do cotejo entre as
razbes apresentadas com o0 agravo regimental e os fundamentos da deciséao
impugnada, infere-se que as agravantes ndo trouxeram argumentos capazes de
modificar o posicionamento anteriormente firmado.

Acerca da controvérsia, o Tribunal de origem, consignou que:

O legislador constitucional de 1988 reuniu sob a mesma denominagéo de
Seguridade Social um conjunto de politicas publicas nas areas de saude,
assisténcia e previdéncia social, visando assegurar direitos de todos os
cidaddos em cada uma dessas areas, de acordo com suas
especificidades.

A assisténcia social, direito do todo cidaddo e dever do Estado,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, tem por escopo
assegurar 0s minimos sociais, por meio de um conjunto integrado de
acoes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas (art. 203 da Carta Magna, e art. 1° da Lei n.
8.742/93).

Devido a seu carater de politica publica, a prestacao da assisténcia social
deve ser universal e gratuita, o que ndo se coaduna com as atividades
levadas a cabo por instituicbes que prestam servicos a grupos
determinados e fechados, cobrando por essa prestacdo, como as
autoras, que concedem seus beneficios apenas a seus filiados mediante
o recolhimento de contribuigdo.

Quanto a insisténcia das autoras sobre a necessidade de edicdo de lei
complementar para regulamentar a norma constitucional do 8§ 7° do art.
195, que, segundo alegam, se trata de imunidade tributaria, tenho
entendimento contrério.

o legislador constitucional reservou a exigéncia de aprovagao por quorum
gualificado apenas para algumas matérias, 0 que nao € o caso dessa
norma, que simplesmente remete para a lei ordinaria a regulamentacao
dos requisitos de usufruto da isencao do pagamento das contribuices
sociais destinadas a seguridade social.

Esses requisitas constam do art. 55 da Lei n. 8.212/91, entre os quais, a
promocéo, gratuitamente e em carater exclusivo, da assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes,
idosos e portadores de deficiéncia. O que, certamente, nao é a atividade
das autoras.

Assim, ndo ha que se alegar ofensa ao principio da legalidade, de que
tratam os artigos 97 do CTN e 150, 1, da Carta Magna, pois a contribuicéo
social a cargo das empresas sobre o total das remuneracdes ou
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retribuicbes pagas aos trabalhadores sem vinculo de emprego foi
instituida por lei complementar, conforme a regra do art. 195, § 4°, da
Carta Magna, e tampouco ao principio da ndo- cumulatividade (art. 154, 1),
uma vez que a nova contribuicdo de que se trata ndo € cumulativa com
outra ja existente.

Com efeito, verifica-se que a controvérsia foi decidida sob o enfoque
eminentemente constitucional, uma vez que se analisou sobre a fruicdo da imunidade
tributaria prevista no art. 195, 8§ 7°, da CF/88, mediante o preenchimento dos requisitos
do art. 55 da Lei n. 8.212/91 pelas agravantes.

Quanto a questdo do preenchimento dos requisitos para fins de fruicdo da
imunidade tributaria, consoante decidiu esta Corte, estd atrelada ao reexame de
matéria de fato, sendo defeso sua apreciacdo em recurso especial, ante o 6bice da
Sumula 7/STJ.

A propasito, confiram-se 0s seguintes arestos:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ENTIDADE FILANTROPICA. IMUNIDADE. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
DECIDE COM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL.
ARTS. 150 E 195 DA CF. LEI COMPLEMENTAR VERSUS LEI
ORDINARIA. ART. 55 DA LEI 8.212/1991. PIS. DISCUSSAO DE CUNHO
CONSTITUCIONAL.

1. Acdrdao recorrido no sentido de que a disposi¢ao inserta no artigo 195,
§ 7°, da Constituicdo Federal, relativa a disciplina da constituicdo e ao
funcionamento das entidades beneficentes de assisténcia social pode ser
regulamentada por lei ordinaria, qual seja, o artigo 55 da Lei n. 8.212/91,
bem como pelos parametros do art. 14 do CTN.

2. Esta Corte ja decidiu que o questionamento a respeito da definicdo da
possibilidade de a disciplina contida no art. 14 do CTN e no art. 55 da Lei
8.212/91 ser aplicavel a imunidade prevista no art. 195, § 7° da CF/88,
relativamente a contribuicdo para o PIS, "implica a analise de matéria de
indole constitucional, extrapolando a competéncia constitucional desta
Corte Superior" (EDcl no AgRg no REsp 947.954/SC, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 04/11/2010).

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1403109/RS, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 8/5/2012, DJe
14/5/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE.
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. ENERGIA ELETRICA.
ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAIS. ARTIGOS 32 E 34 DO CTN. IMOVEL
PERTENCENTE A CONCESSIONARIA. CONTRIBUINTE DO IPTU.

1. Nao se pode conhecer da apontada violacdo ao art. 535 do CPC, pois
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as alegacdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem
discriminagdo dos pontos efetivamente omissos, contraditorios ou
obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido erro material. Incide, no caso,
a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

2. Nao ha como apreciar 0 mérito da controvérsia com base na dita
malversacédo dos artigos 29, incisos Vil e IX, 31, incisos Il e VII, e 35, 881°
e 3° da Lei 8987/95, dos artigos 63 e 89 do Decreto n® 41.019/57, do at.
14, inciso V, da Lei 9.427/96 e dos artigos 1228, 1196 e 1197 do Cddigo
Civil , uma vez que ndo foram objeto de debate pela instancia ordinaria, o
gue inviabiliza o conhecimento do especial no ponto por auséncia de
prequestionamento. Incide ao caso a sumula 282 do STF.

3. O Tribunal a quo, ao decidir acerca da imunidade tributaria, dirimiu a
controvérsia com base em matéria constitucional, notadamente os artigos
150, inciso VI, alinea "a", 170, 173, 81°,. incisos | e Il, e 175 da
Constituicdo Federal. Refoge da competéncia desta Corte a apreciacao
de matéria de cunho eminentemente constitucional, por meio de recurso
especial, cabendo, tdo-somente, ao STF o exame de eventual ofensa.

4. No que diz respeito aos arts. 32 e 34 do CTN, que disciplinam as
hipoteses de incidéncia e a sujei¢cdo passiva do tributo, a jurisprudéncia
desta Corte Superior € no sentido de que somente é inexigivel o IPTU da
cessionaria de imoével pertencente a Unido, quando esta detém a posse
mediante relacdo pessoal, sem animus domini.

5. Ocorre que, no presente caso, o imével em discusséo € de propriedade
da recorrente e, ndao da Unido, conforme se verifica pela leitura do
acordao recorrido: "o terreno responsavel pelo fato gerador do IPTU
pertence exclusivamente a embargante, conforme se extrai do documento
de f. 96/99" (fl. 377). Assim, a parte recorrente € contribuinte do IPTU.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido
(REsp 1.261.848/MG; Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 24/2/12)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. ISSQON. EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). IMUNIDADE. ACORDAO COM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

1. O Tribunal de origem, interpretando o texto constitucional, entendeu que
a agravante ndo tem direito & imunidade tributaria nas operagdes de titulos
de capitalizacgéo.

2. A demanda foi analisada sob a luz de fundamentos eminentemente
constitucionais, ndo podendo ser apreciada novamente mediante recurso
especial, pois a competéncia é do STF. Precedente: (REsp
1.223.246-CE, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
15.3.2011).

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.215.567/CE, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20/10/11)

TRIBUTARIO.~AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA,. ENTIDADES DITAS
FILANTROPICAS. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ARTIGO 195, § 7°, DA
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CF/88. ARTIGO 55, DA LElI 8212/91 COM AS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI 9.732/98. MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. Fundando-se o acérdao recorrido em interpretacdo de matéria
eminentemente constitucional, descabe a esta Corte examinar a questéo,
porquanto reverter o julgado significaria usurpar competéncia que, por
expressa determinacdo da Carta Maior, pertence ao Colendo STF, e a
competéncia tracada para este Eg. STJ restringe-se unicamente a
uniformizacdo da legislagcdo infraconstitucional (Precedentes do STJ:
REsp 614.535/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 18.03.2008, DJ 01.04.2008, AgRg no REsp 953.929/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 11.12.2007, DJ
19.12.2007; e REsp 910.621/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 07.08.2007, DJ 20.09.2007).

2. Thema iudicandum - imunidade das entidades beneficentes de
assisténcia social no que pertine as contribuicbes destinadas a
Seguridade Social - que demanda a analise reflexa dos artigos 195, |, § 7°,
e 146, ll, da Constituicdo Federal de 1988, o que torna insindicavel o
exame da controvérsia em sede de recurso especial (Precedente da
Primeira Turma: EDcl no AgRg no REsp 729.223/RS, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 20.09.2007, DJ 18.10.2007).

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no Ag 934.908/SC, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 28/4/2009, DJe 27/5/2009).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2009/0062672-7 REsp 1.132.687 /
MG
Numeros Origem: 199901000568873  200801000285313
PAUTA: 03/12/2013 JULGADO: 03/12/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN
Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CAIXA DE ASSISTENCIA DOS EMPREGADOS DO BEMGE - BEMGECAIXA
EOUTRO
ADVOGADO : JOAO DACIO DE SOUZA PEREIRA ROLIM EQUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuigdes Previdenciarias
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : CAIXA DE ASSISTENCIA DOS EMPREGADOS DO BEMGE - BEMGECAIXA
EOUTRO
ADVOGADO : JOAO DACIO DE SOUZA PEREIRA ROLIM EOQUTRO(S)
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Calmon, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



