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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 241.138 - PB
(2012/0213470-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MARIA LUIZA DE ALBUQUERQUE MONTENEGRO E OUTROS
ADVOGADO : HERMANO PONTES DE MIRANDA NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. CARACTERIZACAO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO
TECNICO ADMINISTRATIVO - GDATA. LIMITACAO TEMPORAL.
LEIl 11.357/2006. ENTRADA EM VIGOR APOS O JULGAMENTO DA
APELACAO E DOS EMBARGOS INFRINGENTES NA ORIGEM. TEMA
SUSCITADO EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
PRECLUSAO. NAO OCORRENCIA.

1. Sabe-se que os embargos de declaracéo constituem instrumento processual com o
escopo de diminar do julgamento obscuridade, contradicdo ou omissdo sobre tema
cujo pronunciamento se impunha pela deciséo ou, ainda, de corrigir evidente erro
material. Serve, dessa forma, como insrumento de aperfeicoamento do julgado
(CPC, art. 535).

2. No caso dos autos, muito embora provocada a Corte de origem por meio de
embargos declaratorios, ndo houve manifestacdo acerca da limitagdo tempord para
concessdo da Gratificagdo de Desempenho Técnico Adminigrativo - GDATA
decorrente da edicdo da Le 11.357/2006, que promoveu a reestruturacéo dos cargos
no anmbito do Poder Executivo, indituindo o Plano Geral de Cargos de Poder
Executivo - PGPE, e criando a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, 0 que, no entender do recorrente,
impediriaa percepcdo de GDATA pelos integrantes do PGPE.

3. Insta destacar que o0s embargos infringentes de iniciaiva da Uni&o interpostos
contra acérddo que, por votagcdo ndo undnime, deu provimento a apelacdo civel
foram protocolizados em 21/9/2006, ou sgja, em data anterior a publicacdo da Le
11.357, de 19/20/2006. Assim, somente nos embargos de declaracéo opostos contra
acérddo que apreciou os embargos infringentes, caberia a Unido levantar o tema
referente a ddimitacdo da GDATA, diante da entrada em vigor da nove legidagéo.
N&o hd, portanto, falar em preclusio da matéria.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Minigra Diva Maderbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido), os Srs.
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Minigtros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 241.138 - PB
(2012/0213470-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MARIA LUIZA DE ALBUQUERQUE MONTENEGRO E OUTROS
ADVOGADO : HERMANO PONTES DE MIRANDA NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):

Trata-se de agravo regimentd interposto por Maria Luiza de Albuquerque Montenegro
e outros em face de decisdo monocrética de minha rel atoria ementada nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
EQUIVOCO NA DECISAO QUE DETERMINOU O SOBRESTAMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. RECONSIDERACAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC.
CARACTERIZACAO. AGRAVO CONHECIDO PARA, APRECIANDO O
PROPRIO RECURSO ESPECIAL, DAR-LHE PROVIMENTO PARA ANULAR O
ACORDAO PROFERIDO NO AMBITO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

A parte agravante alega que a matéria discutida em sede de recurso especial somente
fol suscitada por ocasi&o dos segundos embargos de declaracdo opostos na origem, motivo pela

qua deve sofrer os efeitos preclusivos decorrentes do principio da eventualidade.

Sdienta que ndo é cabivel a oposicéo de embargos de declaracéo para inovar na lide,
apresentando tema que ndo foi abordado em sede de contrarrrazGes, nem nos primeiros

embargos aclaratorios e tampouco nos embargos infringentes.

Destaca, ainda, (i) a imposshilidade de se rever o acervo fético-probatério dos autos,
em face do disposto na Simula 7/STJ; e (ii) que o acordao de origem baseou-se em fundamento
eminentemente congtituciona para decidir a questéo, sendo inviave o0 seu reexame em sede de

recurso especial.
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Requer a reconsideracéo da decisdo agravada, ou sgja o feito submetido a julgamento

do 6rgéo colegiado.

E o rdatdrio.
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 241.138 - PB
(2012/0213470-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAQAO DO ART. 535 DO
CPC. CARACTERIZACAO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO TECNICO
ADMINISTRATIVO - GDATA. LIMITA(;AO TEMPORAL. LEI 11.357/2006.
ENTRADA EM VIGOR APOS O JULGAMENTO DA APELACAO E DOS
EMBARGOS INFRINGENTES NA ORIGEM. TEMA SUSCITADO EM SEDE
DE EMBARGOS DE DECLARAGAO. PRECLUSAO. NAO OCORRENCIA.
1. Sabe-se que os embargos de declaracéo congtituem instrumento processual com o
escopo de diminar do julgamento obscuridade, contradicdo ou omissdo sobre tema
cujo pronunciamento se impunha pela deciséo ou, ainda, de corrigir evidente erro
material. Serve, dessa forma, como indrumento de aperfeicoamento do julgado
(CPC, art. 535).
2. No caso dos autos, muito embora provocada a Corte de origem por meio de
embargos declaratorios, ndo houve manifestacdo acerca da limitagdo tempord para
concessao da Gratificacdo de Desempenho Técnico Adminigrativo - GDATA
decorrente da edicdo da Le 11.357/2006, que promoveu a reestruturagcao dos cargos
no ambito do Poder Executivo, indituindo o Plano Geral de Cargos de Poder
Executivo - PGPE, e criando a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Adminigtrativa e de Suporte - GDPGTAS, 0 que, ho entender do recorrente,
impediriaa percepcao de GDATA pelos integrantes do PGPE.
3. Insta destacar que os embargos infringentes de iniciaiva da Unido interpostos
contra acérddo que, por votacdo ndo unanime, deu provimento a apelacéo cive
foram protocolizados em 21/9/2006, ou sgja, em data anterior a publicacdo da Lel
11.357, de 19/20/2006. Assim, somente nos embargos de declaracéo opostos contra
acorddo que apreciou os embargos infringentes, caberia a Unido levantar o tema
referente a deimitagcdo da GDATA, diante da entrada em vigor da novel legidagéo.
N&o h§, portanto, falar em preclusio da matéria.
4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Relator):

Conforme relatado, a agravante insurge-se contra o provimento do recurso especia de
iniciativa da Unido peo acolhimento da aegada ofensa ao art. 535 do CPC, asseverando que o
tema referente a limitacdo temporal para concesséo da Gratificagdo de Desempenho Técnico
Adminigrativo - GDATA decorrente da edicdo da Le 11.357/2006, somente foi suscitada pela
ora agravada nos segundos embargos de declaragéo, ou sga, quando o tema ja se encontra

precluso.

Todavia, razéo ndo assiste a parte agravante.
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Explico.

E que os embargos infringentes de iniciativa da Uni&o interpostos contra acordo que,
por votacdo ndo unénime, deu provimento a apelacdo civel foram protocolizados em 21/9/2006,
Ou sgja, em data anterior & publicacdo da Le 11.357, de 19 de outubro de 2006, que promoveu a
reestruturagdo dos cargos no ambito do Poder Executivo, indituindo o Plano Gera de Cargos de
Poder Executivo - PGPE, e criando a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Adminigtrativa e de Suporte - GDPGTAS, o que, no entender do recorrente, impediriaa
percepcao de GDATA pelos integrantes do PGPE.

Assm, somente nos embargos de declaracdo contra decisdo que deu provimento aos
embargos infringentes caberia a Unido levantar o tema referente a delimitacdo da GDATA, e td
recurso somente foi protocolado apds a entrada em vigor da novel legidacéo. N&o h4, portanto,

faar em preclusdo da matéria

Sendo assim, € caso de manter a decisdo agravada por seus préprios fundamentos, uma
Vez que a parte agravante ndo trouxe nenhum argumento que pudesse ensgjar a reforma do juizo
monocrético. Transcrevo, por oportuno, o inteiro teor do decisum em referéncia:

Trata-se de agravo regimental de iniciativa da Unido em face de decisdo
monocrética de minha relatoria que determinou a devolugdo dos autos a origem,
a0 fundamento de que esta Corte submeteu ao rito do art. 543-C do CPC a
questdo referente a possibilidade de incidéncia do regjuste de 28,86% sobre a
vantagem denominada Retribuicdo de Adiciond Varidve - RAV percebida por
Auditores Fiscais da Receita Federal .

Alega a existéncia de equivoco no referido decisum, porquanto a matéria tratada
nos presentes autos € diversa - percepcdo da GATA por aposentados.

E o breve relatorio.

Assiste razéo a parte agravada. De fato, houve equivoco na decisdo que
determinou o retorno dos autos a origem, pois a controvérsia a ser dirimida
nesses autos é diversa daquela tratada no Resp n. 1.285.398/AL, motivo pelo qual
ndo se justifica o sobrestamento do presente feito até o julgamento dagquele
recurso.

Destarte, reconsidero a decisdo agravada, e, de imediato, passo ao exame da
pretensdo recursal.

Trata-se de agravo de iniciativa da Unido em face de decisdo denegatéria de
seguimento a recurso especia interposto contra acorddo do Tribuna Regiona
Federal da 52 Regido ementado nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES.
SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS E PENSIONISTAS.
PROVENTOS. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO  TECNICO
ADMINISTRATIVO GDATA. LElI N. 10.404/2002 MODIFICADA PELA LEI N.
10.971/2004. EQUIPARACAO.
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- O STF, em Sesséo redizada no dia 19.04.2007, firmou a posicdo de que a
GDATA é extensiva aos inativos e pensionistas no valor correspondente a 37,5
pontos, no periodo de fevereiro de 2 002 até a chamada "conclusdo dos efeitos
do ultimo ciclo de avaliacdo", a que se refere o art. 1.° da Medida Provisoria
198/2004, convertida na Le 10 971/2004, a partir de quando passa a ser.de 60
pontos (RE n° 476.279).

Embargos infringentes providos.

Prevaléncia do voto vencido.

Aos embargos de declarac&o opostos, negou-se provimento.

Nas razdes recursais, fundadas na dinea "d' do permissivo constitucional, a
recorrente defende a violagdo do art. 535, I, do CPC, visto que ndo foram
apreciadas todas as questdes invocadas nos aclaratdrios opostos na origem.

No mérito, a Unido discorre sobre a violagco dos arts. 2°, 88 3° e 4°, da Le n.
10.404/02, em face do reconhecimento do direito a implantacdo nas pensdes dos
recorridos da Gratificacdo de Atividade Técnico Adminigtrativa.

Por fim, assevera que o acorddo de origem desrespeitou o disposto no art. 1°-F
da Le 9.494/97, na redacdo que lhe foi atribuida pela MP n. 2.180-35/2001, que
determina a incidéncia de juros moratorios nas condenagdes impostas a Fazenda
Plblica no percentual de 0,5% ao més.

Houve contrarrazdes (e-STJ fls. 285/295).

A inadmissdo do recurso na origem se deu pelo fato de o acérddo recorrido ter
sido decidido com base em fundamentos eminentemente constitucionais.

A parte sucumbente apresentou agravo, no qua impugnou os fundamentos da
decisfo agravada.

Ultrapassado o juizo de admissibilidade do agravo, passo a andise do recurso
especial.

A preliminar de nulidade merece acolhida.

Sabe-se que 0s embargos de declaragdo constituem instrumento processual com
0 escopo de eiminar do julgamento obscuridade, contradicdo ou omissdo sobre
tema cujo pronunciamento se impunha pela decisdo ou, ainda, de corrigir evidente
erro material. Serve, dessa forma, como instrumento de aperfeicoamento do
julgado (CPC, art. 535).

No caso dos autos, muito embora provocada a Corte de origem por meio de
embargos declaratdrios, ndo houve manifestacdo acerca da limitacdo temporal
para concessdo da Gratificagdo de Desempenho Técnico Administrativo -
GDATA decorrente da edi¢cdo da Le 11.357/2006, que promoveu a reestruturagdo
dos cargos no ambito do Poder Executivo, ingtituindo o Plano Geral de Cargos de
Poder Executivo - PGPE, e criando a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, o0 que, no entender do
recorrente, impediria a percepcéo de GDATA pelos integrantes do PGPE.

Pelas razdes expostas, RECONSIDERO a decisao agravada, para CONHECER do
agravo e DAR PROVIMENTO a0 recurso especia para anular o acordéo exarado
nos aclaratérios para que outro sgja proferido em seu lugar, sanando as omissdes
apontadas.

Pelas razbes expostas, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2012/0213470-0 AREsp 241.138/ PB

NUmeros Origem: 200482000054838 20048200005483801 20048200005483803 2004820000548382 362607
PAUTA: 04/12/2012 JULGADO: 04/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARIA LUIZA DE ALBUQUERQUE MONTENEGRO E OUTROS
ADVOGADO : HERMANO PONTES DE MIRANDA NETO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-administrativa- GDATA

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA LUIZA DE ALBUQUERQUE MONTENEGRO E OUTROS
ADVOGADO : HERMANO PONTES DE MIRANDA NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Ministra Diva Maerbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido), os Srs.
Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



