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RELATOR

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
REPR. POR

AGRAVANTE
AGRAVANTE
REPR. POR

AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

: ADILSON VIEIRA DA CONCEICAO

: VERA MARIA SLVA DA CONCEICAO

: JULIA LAMIN DOS SANTOS DA CONCEICAO (MENOR)
: RICARDO SILVA DA CONCEICAO

: DANIELLE LAMIN DOS SANTOS DA CONCEICAO

: YASMIN DA CONCEICAO DOS SANTOS (MENOR)

: JACQUELINE SLVA DA CONCEICAO DOS SANTOS
: ALEXSANDRO BARCELOS DOS SANTOS

: ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET - RJ070198
- UNIAO

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. FABRICA DE
PESTICIDAS. CIDADE DOS MENINOS. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ.

| - A corte de origem, andizando o contexto fético-probatorio dos
autos assim se pronunciou "ndo ha maores demondragdes de que, em
decorréncia do evento ocorrido, os Apdantes relmente tenha passado por
quaquer vexame  ocondrangimento e humilhacdo ou  abdos
psicol dgicos. Também néo restou demongtrado que os Apel antes tenham sofrido
qualquer reducdo ou incgpacidade laboraiva ou tenham necesstado de
tratamento médico especifico. Reforca td entendimento, o laudo pericid
goresentado pdo expert do Juizo, fls 641/653, o qud ndo vidumbrou a
exigénciado dano que aegam os autores terem suportado”.

[l - Para rever td posicéo e interpretar os digpogtivos legas
indicados como violados, seria necessario 0 reexame desses mesmos dementos
fético-probatorios, 0 que € vedado no ambito edtreito do recurso especid.
Incide na hipdtese a Somulan. 7/STJ.

[11 - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegouU provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusste Magahées
(Presdente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Bradllia (DF), 07 de novembro de 2017(Data do Julgamento)
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, trata-se de acéo que objetiva a responsabilizacéo adminidrativa. Na
sentenca julgou-se improcedente o pedido. No TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22

REGIAO, a sentenca fo mantida, conforme a seguinte ementa do acordéo:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE
CIVIL - PRODUTO QUIMICO HCH (HEXACLOROCICLOHEXANO)
ABANDONADO NO GALPAO DE UMA ANTIGA FABRICA DE PESTICIDAS,
PERTENCENTE A EPOCA AO MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE -
LOCALIDADE CONHECIDA COMO CIDADE DOS MENINOS - DANOS
MATERIAIS E MORAIS - NAO CONFIGURADOS.

1. N&o ha que se faar em prescricdo do direito de agdo, vez que os danos
alegados persistem até os dias atuais. Ademais, ndo corre a prescricdo contra
incapazes, conforme disposto no art. 198, |, do CPC.

2. O julgador pode determinar a producdo das provas que julgar necessarias
para formag&o de sua convicgdo (art. 130 e 131 do CPC). No entanto, devera atentar
para as provas reamente necessarias a instrugdo do processo, indeferindo as que
sgjam inbcuas ou que, embora hébeis, ndo dependam de conhecimento técnico (art.
420 do CPC). Indeferir a producdo de provas requeridas pelos Apelantes néo
consubstancia cerceamento de defesa. Atende, sim, a celeridade e a economia
processual.

3. Muito embora a hipétese a ser analisada sgja de conduta omissiva, a qual,
em principio, se insere no campo da responsabilidade subjetiva, ndo prescindindo da
presenca do elemento culpa, ndo ha como didir a responsabilidade objetiva, a qua se
encontra expressamente prevista no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal de 1988,
vez gue o0 suposto evento danoso decorreu do proprio fato administrativo em s
considerado.

4. A Congtituicdo de 1988, no 86° de seu art. 37, adota a teoria do risco
administrativo, segundo a qual, havendo relacéo de causa e efeito entre a atividade do
agente publico e o dano, responde a Administracdo pelo mesmo.

5. A responsabilidade objetiva do Estado na culpa anbnima da
Administragdo ndo se estende as cegas a ponto de admitir o risco integra, ja que o
dano sofrido deve ser devidamente demonstrado.

6. A responsahilizacdo do ente publico exige, para fins de indenizacdo
individualizada, a comprovacdo do efetivo prejuizo causado a outrem decorrente da
violacdo de um dever juridico. Sem a configuracdo do dano ndo h& que se faar em
responsabilidade civil.

7. N ha maiores demonstragdes de que, em decorréncia do evento
ocorrido, os Apdantes realmente tenham passado por qualquer vexame,
constrangimento e humilhacd ou abalos psicolégicos. Também ndo restou
demonstrado que os Autores tenham sofrido qualquer reducdo ou incapacidade
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laborativa ou tenha necessitado de tratamento médico especifico.

8. Ndo ha comprovacdo de que houve reflexo no psiquico das supostas
lesadas, de forma a lhe causar sensivel aflicdo e desequilibrio em seu bem-estar, a
justificar aindenizag&o pleiteada

9. Os autores demandam indenizagdes, incluindo nova moradia, baseada na
possibilidade de dano futuro, sem qualquer demonstracdo de efetivo prejuizo, sga
material ou moral.

10. Para o reconhecimento da responsabilidade civil do Estado, o dano deve
ser certo e atual, ndo se admitindo o dano hipotético como no caso dos autos.

11. Os moradores que passaram a residir na localidade conhecida como
Cidade dos Meninos, apos o find da década de 80, em que houve ampla divulgagéo
acerca da contaminagdo, assumiram os riscos de eventuais danos (fato exclusivo da
vitima). In casu, ndo ficou demonstrado desde quando os Apelantes residem no
respectivo local.

12. Recurso ndo provido.

Os embargos de declaracdo opostos foram rgjeitados (fls. 957-965).
I nterposto recurso especid, ndo se conheceu do recurso diante da incidénciado
enunciado n. 7 da Simulado STJ.

I nterposto agravo interno, aega a parte agravante que ndo ser caso de reexame

defatos e provas.

Intimada, a parte agravada gpresentou impugnecédo em que requer o

desprovimento do recurso.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo merece provimento.

Verificase que a irresgnacdo acerca da caracterizacdo do dano mord va de
encontro as convicgdes do julgador a quo, que com lastro no conjunto probatdrio constante
dos autos decidiu (fls 910-912):

Na redidade, dos fatos apontados, € certo que houve uma omissdo por
parte da Ré ao abandonar, por longos anos e sem nenhuma vigilancia, produtos
guimicos prejudiciais a salide, sem adotar normas minimas de seguranca para evitar
a contaminagdo populaciona e ambiental, conforme claramente demonstrado nas
matérias jornalisticas e nos procedimentos administrativos relativos ao caso..

Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que, mesmo tardiamente, foram
realizados estudos e levantamentos promovendo-se medidas publicas de forma a se
evitar um dano ainda sew maior, havendo relato nos autos de que em 1999 se
intensificaram acBes de avdiacdo dos riscos provocados pelos residuos de
hexaclorociclohexano na Cidade dos Meninos, procurando-se providéncias no
sentido de minorar os efeitos da contaminagéo.

Assim, na andlise do caso sub judice ha de ser considerada se a conduta
omissiva da ré ocasionou, de fato, danos efetivos aos Autores de forma a impor o
dever de indenizar.

Com efeito, a responsabilizacdo do ente publico exige, para fins de
indenizacdo individuaizada, a comprovagdo do efetivo prejuizo causado a outrem
decorrente da violacdo de um dever juridico. Sem a configuracdo do dano néo ha que
se falar em responsabilidade civil.

No caso do dano moral, tanto a doutrina como a jurisprudéncia tém se
posicionado no sentido de que deve ser reputado como dano mora a dor, a vergonha
e a humilhagdo, que, fugindo a normalidade, interfira intensamente no
comportamento psicolégico do individuo, de forma a lhe causar sensivel aflicdo e
desequilibrio em seu bem estar.

[..]

De igua forma, o fato de 03 autores apresentarem, no exame realizado,
taxas de substancias acima do limite tolerado ndo evidencia a existéncia de prejuizo
material ou moral.

De fato, ndo ha maiores demonstracfes de que, em decorréncia do evento
ocorrido, os Apedantes reamente tenha passado por qualquer vexame,
constrangimento e humilhacdo ou abalos psicoldgicos.Também ndo restou
demonstrado que os Apelantes tenham sofrido qualquer reducdo ou incapacidade
laborativa ou tenham necessitado de tratamento médico especifico.

Reforca ta entendimento, o laudo pericia apresentado pelo expert do Juizo,
fls. 641/653, 0 qua ndo visumbrou a existéncia do dano que alegam o0s autores
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terem suportado.

Por oportuno, merece transcricdo trechos elucidativos acerca do laudo
pericid em comento:

"1) muitos Autores com niveis séricos elevados de HCH ou de
seus metabolitos negam ter ingerido qualquer produto agropecuario
local e afirmam que ndo manipularam o pd de broca, o que significa
gue provavelmente ndo foram contaminados na Cidade dos Meninos,

2) apesar da populagdo estar sendo orientada a ndo ingerir
produtos agro-pecuérios do local, as instrucdes ndo estdo sendo
seguidas pela maioria dos Autores, que amilde os comercializam.
Muitos afirmam que 0s pais e 0s vizinhos comeram e ndo tiveram
nenhum problema;

3) por ser considerada &ea de risco, ndo se investe em
asfaltamento e infra-estrutura, que melhorariam a quaidade de vida: o
trégego é considerdvel e levanta muita poeira, resultando em um
muito significativo de problemas respiratérios.

4) nos Autores e seus familiares residentes na Cidade dos
Meninos e expostos diretamente ou indiretamente ao pd de broca, a
Médica Perita ndo conseguiu identificar maior prevaléncia de
nenhuma patologia tumoral, infecciosa, isgquémica, inflamatoria ou
degenerativa que pudesse, sem qualquer divida, estar relacionada a
contaminagéo pelo HCH."

Dessarte, efetivamente ndo ha comprovacdo de que houve reflexo no
psiquico dos apelantes, de forma a lhe causar sensivel aflicdo e desequilibrio em seu
bem-estar, a judtificar a indenizacdo pleiteada. Inclusive, as discriminagbes que
alegam sofrer por residirem na Cidade dos Meninos ndo podem ser imputadas a
apelada

Na verdade, os autores demandam indenizagBes, incluindo nova moradia,
baseada na possibilidade de dano futuro, sem qualquer demonstracdo de efetivo
prejuizo, sga material ou moral.

Como bem ressaltou 0 Juiz a quo, "os autores pretendem a reparacdo de
danos que, segundo afirmam, futuramente irdo sofrer, os quais decorrerdo da
contaminacéo pelo "pd de broca ", como consequéncia inevitavel." No entanto, para
o0 reconhecimento da responsabilidade civil do Estado, o dano deve ser certo e atua,
ndo se admitindo o dano hipotético como no caso dos autos.

Nesse digpasio, ndo remanescem dlvidas de que para rever td posicéo e
interpretar os digpositivos legas indicados como violados, seria hecessario 0 reexame desses
mesmos elementaos fético-probatdrios, o que é vedado no ambito estreito do recurso especid.
Incide na hipdtese a Simulan. 7/STJ.

Este é 0 entendimento que vem sendo prestigiado por esta eg. Corte de Judtica
em casos idénticos a0 presente, decididos de forma monocréica, a saber: REsp n.
1.634.746/RJ, Rd. Min. Og Fernandes, DJe de 08.03.2017; REsp n. 1.632.395/RJ, Redl.
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Min. Assussste Magdhées, DJe de 24.10.2016; REsp n. 1.331.174/RJ, Rd. Min. Mauro
Campbd| Marques, DJe de 08.11.2012.

O mesmo oOhice se golica a0 recurso no tocante a dinea ¢ do respectivo
autorizador condituciond, na medida em que mostra inviavd identificar a necessaria amilitude
féica entre os arestos confrontados.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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RECORRENTE
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AUTUACAO

- ADILSON VIEIRA DA CONCEICAO
: VERA MARIA SILVA DA CONCEICAO
: JULIA LAMIN DOS SANTOS DA CONCEICAO (MENOR)

RICARDO SILVA DA CONCEICAO
DANIELLELAMIN DOS SANTOS DA CONCEICAO

: YASMIN DA CONCEICAO DOS SANTOS (MENOR)

: JACQUELINE SILVA DA CONCEICAO DOS SANTOS
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AGRAVO INTERNO

: ADILSON VIEIRA DA CONCEICAO
© VERA MARIA SILVA DA CONCEICAO
: JULIA LAMIN DOS SANTOS DA CONCEICAO (MENOR)

RICARDO SILVA DA CONCEICAO
DANIELLELAMIN DOS SANTOS DA CONCEICAO

: YASMIN DA CONCEIGAO DOS SANTOS (MENOR)

: JACQUELINE SILVA DA CONCEICAO DOS SANTOS
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UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magahdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



