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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.063.225 - RJ (2017/0045352-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : ALINE CONCEICAO DA SILVA
ADVOGADO : LEONARDO DA SILVA OLIVEIRA - RJ148792
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO REMUNERADA DE
CARGOS. LIMITACAO DE HORAS SEMANAIS. POSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. VERIFICACAO DA
COMPATIBILIDADE DE HORARIO. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ.

| - O Superior Tribund de Judtica firmou entendimento de que a
acumulacéo remunerada de cargos deve atender ao principio da eficiéncia,
na medida em que o profissond de salde precisa estar en boas condigdes
fidcas e mentas para bem exercer as suas atribuigdes, 0 que depende de
adequado descanso no intervalo entre o find de uma jornada de trabaho e o
inido da outra.

II - Desse modo, revela-se coerente o limite de 60 (sessenta)
horas semanais, na forma do disposto no Parecer GQ-145/98 da AGU, fao
gue certamente néo decorre de coincidéncia, mas da preocupacdo em e
atimizarem 0s sarvigos publicos, que dependem de adequado descanso dos
servidores publicos. Agint no AREsp 918.832/RJ, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe 29/09/2016;
Agint no AREsp 913.528/RJ, Rd. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 30/09/2016; MS 22.002/DF, Rd.
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/12/2015, DJe 17/12/2015)

Il - A Corte a quo, soberana na andise do conjunto
fético-probatorio dos autos, ao andisar a competibilidade de horarios

IV - Desse modo, rever as conclusdes da Corte a quo, acerca da
auséncia do requisto da compatibilidade de horérios, demandaria 0 necessario
reexame de fatos e provas congtantes nos autos, providéncia vedada em sede
de recurso especid, dado o Gbice do enunciado n. 7 da Simula desta Corte
Superior (a pretensdo de Imples reexame de prova nNdo ensga recurso
especid).

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
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NEgoU provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magdhaes
(Presidente) votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia(DF), 07 de novembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.063.225 - RJ (2017/0045352-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.063.225 - RJ (2017/0045352-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso ndo merece provimento.

O Superior Tribund de Judica firmou entendimento de que a acumulagéo
remunerada de cargos deve aender ao principio da eficdénca na medida em que o
profissond de sallde precisa estar en boas condigbes fiscas e mentais para bem exercer
as suas aribuigdes, o que depende de adequado descanso no intervao entre o find de uma
jornada de trabaho e o inicio da outra.

Desse modo, revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanas, na
forma do disposto no Parecer GQ-145/98 da AGU, fato que certamente ndo decorre de
coincidéncia, mas da preocupacd0 em se atimizarem 0s servigos publicos, que dependem

de adequado descanso dos servidores publicos.

Confirase

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. SERVIDORA PUBLICA.
PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE. CUMULACAO DE CARGOS.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS APURADA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REVISAO. SUMULA 7/STJ. ACUMULAGCAO ILICITA DE CARGOS
PUBLICOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA
SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA) HORAS.
IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(...)

3. "A 1% Secdo do STJ, no julgamento do MS 19.336/DF, julgado em
26/2/2014, DJe 14/10/2014, decidiu que o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata
da limitacdo da carga hordria semana nas hipéteses de acumulacdo de cargos
publicos, ndo esvazia a garantia prevista no art. 37, XVI, da Constituicdo Federa
- 'é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI' -,
isto porque a acumulacdo de cargos constitui excecdo, devendo ser interpretada
de forma restritiva, de forma a atender ao principio constitucional da eficiéncia,
na medida em que o profissiona da érea de salide precisa estar em boas condi¢oes
fisicas e mentais para bem exercer as suas atribuicbes, o0 que certamente
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depende de adequado descanso no intervalo entre o find de uma jornada de
trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel em condi¢des de sobrecarga de
trabalho. Desse modo, revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanais,
fato que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacdo em se
otimizarem 0s servicos publicos, que dependem de adequado descanso dos
servidores publicos' (AgRg no AREsp 635.757/RJ, Re. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 7/5/2015, DJe 13/5/2015). Precedentes.

4. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no AREsp 918.832/RJ, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe 29/09/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO
DE CARGOS DE SAUDE. CARGA HORARIA SUPERIOR A SESSENTA
HORAS. LIMITAQAO DE JORNADA PREVISTA NO PARECER DA AGU N.
145.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que a
acumulacdo remunerada de cargos deve atender ao principio da eficiéncia, na
medida em que o profissional de sallde precisa estar em boas condicBes fisicas e
mentais para bem exercer as suas atribuicdes, 0 que depende de adequado
descanso no intervalo entre o find de uma jornada de trabaho e o inicio da outra.

2. Naespécie dos autos, a Corte regiona verificou que a servidoraem tela
perfaz um tota de 64 horas semanais, ultrapassando a limitacdo de 60 horas
estabelecida pelo Parecer da AGU n. 145, o que € destituido de razoabilidade.
Precedentes.

3. Rever tal dfirmagdo implicaria reexame do  conjunto
fatico-probatério dos autos, providéncia vedada na espécie, conforme a Simula
7/STJ.

4. Agravo interno a gue se nega provimento.

(AgInt no AREsp 913.528/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 30/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ENFERMEIRA
DO QUADRO DE PESSOAL DO MINISTERIO DA SAUDE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ACUMULAQAO
ILICITA DE CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE
SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS).
IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA  EFICIENCIA.
PRECEDENTES DA 12 SECAO DO STJ. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. E firme o entendimento no ambito da 12 Secdo e nas 12 e 22 Turmas do
STJ no sentido de que o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata da limitacdo da
carga horéria semana nas hip6teses de acumulagdo de cargos publicos, ndo esvazia
a garantia prevista no art. 37, XVI, da Condtituicio Federal, porquanto a
acumulacdo de cargos constitui excecdo, devendo ser interpretada de forma
restritiva, de forma a atender ao principio constitucional da eficiéncia, na medida em
gue o profissional da &ea de salde precisa estar em boas condicdes fisicas e
mentais para bem exercer as suas atribuigdes, o que certamente depende de
adequado descanso no intervalo entre o find de uma jornada de trabalho e o inicio
da outra, o que é impossivel em condi¢cbes de sobrecarga de trabalho, de modo
gue, revelase coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanais, fato que
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certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacdo em se otimizarem
0s servigos publicos, que dependem de adequado descanso dos servidores
publicos, sendo que a limitagdo em questéo atenderia ao principio da eficiéncia sem
esvaziar o contetdo do art. 37, XVI, da Congtituicdo Federal. Precedentes.

(...)

3. Segurancga denegada.

(MS 22.002/DF, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2015, DJe 17/12/2015)

In casu, verificase que a acumulacéo pretendida representaria uma jornada
semand de 60 (sessentd) horas semanas, exatamente o limite estabelecido peo Parecer da

AGU n. 145 como razoavd.

Por outro lado, a Corte a quo, soberana na andise do conjunto

fético-probatorio dos autos, ao andisar a compdtibilidade de horarios, afl. 180, decidiu que

Nota-se, assim, que o cerne da questdo reside justamente na comprovacéo
de compatibilidade de horarios, fato que permitiria & Apelada continuar a exercer o
cargo de Enfermeira no Hospital da Lagoa e acumul&lo com seu outro cargo de
Enfermeira, no Servigo de Vigilanciaem Salde - XVII RA.

Analisando-se 0s autos, no entanto, verificase que a Apdada, embora se
encontre em cada uma destas duas unidades de salde submetida a carga horéria
semana de 30 (trinta) horas, totalizando 60 (sessenta) horas semanais - limite
maximo de horas de trabalho que é tido como razoavel para que ndo reste
comprometida a qualidade do trabalho redlizado - bem como ndo se verificar das
declaracOes de fls. 30 e 31 sobreposicdo de horérios, € imperioso observar que,
durante os cinco dias (teis da semana, €a trabalha todos os dias, por 12 (doze)
horas, contando com apenas 1 (uma) hora para se deslocar do Hospital da Lagoa, na
Zona Sul do Rio de Janeiro, para 0 Servico de Vigilancia em Salde - XVII RA,
localizado em Bangu e redlizar outras atividades basicas como alimentacdo e troca de
uniforme, por exemplo.

Sendo este o0 caso, entendo que permitir que a Apdada acumulasse tais
funcdes, nessas condigdes e por periodos estendidos de tempo, seria ir de encontro
a0 principio da eficiéncia que norteia o0 servigo publico, ja que, diante da referida
escala de horério, seria invidvel 0 exercicio da tarefa da melhor forma possivel. A
situagdo se agrava, ademais, ao levar-se em conta que a Apelada atua na érea da
Salde, lidando com vidas, o que acentua a importancia de se estar suficientemente
descansada, para ndo vir a cometer erros que podem ser fatais.

Destarte, diante da situacdo apresentada, outro ndo pode ser o
entendimento, para que se preservem os principios da razoabilidade e da eficiéncia.

Desse modo, rever as conclusdes da Corte a quo, acerca da auséncia do
requisto da compatibilidade de hor&ios, demandaria o necessirio reexame de faos e provas

congantes nos autos, providéncia vedada em sede de recurso especid, dado o 6ébice do
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enunciado n. 7 da Simula do STJ (a pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga

recurso especid).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no

Numero Registro: 2017/0045352-5 AREsp 1.063.225/
RJ

Numeros Origem: 01374661320134025101 2013.51.01.137466-8 201351011374668
PAUTA: 07/11/2017 JULGADO: 07/11/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE . ALINE CONCEICAODA SILVA
ADVOGADO : LEONARDO DA SILVA OLIVEIRA - R1148792

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutério - Acumulagdo de Cargos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ALINE CONCEICAO DA SILVA
ADVOGADO : LEONARDO DA SILVA OLIVEIRA - R1148792
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magahdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



