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TRIBUTARIO. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.
CONTRIBUINTES SUJEITOS A TRIBUTACAO PELO SIMPLES,
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. DIVERGENCIA NAO
COMPROVADA. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.

| - Quanto a matéria constante do art. 942, 948 e 949, todos do
CPC/2015, o Tribund a quo, em nenhum momento, abordou as questfes
congtantes dos digpogtivos legals, mesmo apos a oposicdo de embargos de
declaraco gpontando a suposta omissio. Nesse contexto, incide na hipétese o
enunciado n. 211 da SYmula do STJ, que assm dispde: “Inadmissived recurso
epecid quanto a questédo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, nédo fai apreciada pelo Tribund a quo.”

Il - No tocante a regra tributéria em questdo, a matériafoi decidida
sob fundamento de cunho condtituciond, transbordando os lindes especificos de
cabimento do recurso especid.

11 - Ao conduir que o acdrdéo recorrido, na andlise da matéria,
angiu-se a interpretacdo de regramentos e principios conditucionas, afasta-se,
ipso facto, a apreciaco da questdo por este Tribund, cuja competéncia esta
jungidad Excdsa Corte, ex vi do disposto no art. 102 da Condtituicéo Federd,
sob pena de usurpacdo daguela competéncia

IV - No tocante a parcela recursd referente ao art. 105, 11, ¢, da
Condtituicéo Federd, o recorrente néo efetivou 0 necessario cotgjo anditico da
divergéndia entre os acordaos em confronto, 0 que impede o conhecimento do
recurso com base nessa dineado permissvo condtituciond.

V - Conforme a previsio do art. 255 do RI/STJ, é de rigor a
caracterizacdo das crcungdncias que identifiquem os casos confrontados,
cabendo a quem recorre demondrar tais circungancias, com indicacdo da
amilitude féica e juridica entre os julgados, gpontando o digpostivo legd
interpretado nos arestos em cotgjo, com a transcricdo dos trechos necessarios
para tad demonstracdo. Em face de td defiaénda recursd, aplicase, por
andogia, 0 congtante 0 enunciado n. 284 da Simulado STF.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusste Magahées
(Presdente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia(DF), 07 de novembro de 2017(Data do Julgamento)
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MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.656.285 - RS (2017/0039337-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, trata-se de mandado de seguranca objetivando a abstencéo de
exigéncia de recolhimento do diferencid de diquota do ICM S sobre operacies interesteduals
praticadas pelos contribuintes sujeitos a tributacdo do Smples, com vaor da causa fixado em
R$ 1.377,50 (um mil trezentos e setenta e sete reais e cinquenta centavos). Na sentenca
denegou-se a seguranca. No TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, asentenca fol mantida, conforme a seguinte ementa do acordéo:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. ANTECIPACAO DO FATO GERADOR SUBSEQUENTE.
SIMPLES NACIONAL. NAO- CUMULATIVIDADE. NAO DISCRIMINAGAO.

1. Nas aquisi¢des efetuadas em outras unidades da federagdo, ndo é dado
a0 Estado cobrar o diferencia de aliquotas previsto no art. 155, § 2°, VIII, da CF,
por ocasido da entrada da mercadoria no seu territério. O diferencia s6 pode ser
exigido por ocasido do fato gerador subsequente.

Impossibilidade de indtituicdo de substituicdo tributaria (com nome de
"exigéncia antecipada') sem autorizacdo em Convénio Interestadual. Inteligéncia do
art. ° da LC 87/96.

Fato gerador definido em le complementar, conforme estabelece a CF (art.
146, 111, a), no momento da saida da mercadoria do estabelecimento, e ndo na
entrada de mercadoria no territorio galcho. Inteligénciado art. 12, |, da LC 87/96.

Ademais, em se tratando de empresa de pequeno porte, a exigéncia
antecipada viola também a sistemética da ndo-cumulatividade (art. 155, § 2°, |, da
CF), do tratamento diferenciado e favorecido as pegquenas empresas (art. 146, 111,
"d" da CF), da proibi¢éo de discriminacdo em raz&o da origem (art. 152 da CF) e do
principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1° da CF).

2. O Estado estd isento do pagamento das custas processuais, no caso,
tendo em vista a incidéncia do instituto da confuséo.

RECURSO PROVIDO.

N&o se conheceu do recurso especid diante da auséncia de preguestionamento,
e da deficdénda da fundamentacéo da divergéndia juriprudencid.

Interposto  agravo interno, dega a pate agravate que houve o
prequestionamento e fol comprovada a divergéndiajurisprudencid.
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Intimada, a parte agravada ndo agpresentou impugnacao.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo merece provimento.
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Quanto a matéria congtante do art. 942, 948 e 949, todos do CPC/2015, o
Tribund a quo, em nenhum momento, abordou as questdes congtantes dos digpogtivos legas,
mesMo apds a 0posicao de embargos de declaracdo apontando a suposta omissdo. Nesse
contexto, indde na hipdtese 0 enunciado n. 211 da Simula do STJ, que asam digpde
“Inadmissive recurso especid quanto a questéo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, néo fal apreciada pelo Tribund a quo.”

No tocante a regratributaia em questéo, a maériafo decidida sob fundamento
de cunho condtituciond, transbordando os lindes especificos de cabimento do recurso especidl.

Ao conduir que o acérdéo recorrido, na andise da matéria cngiue a
interpretacéo de regramentos e principios conditucionas, afasta-se, ipso facto, a apreciacéo
da questdo por este Tribund, cuja competéncia esta jungida a Excedsa Corte, ex vi do
disposto no art. 102 da Condtituicéo Federa, sob pena de usurpacdo daguela competéncia

A proposito, confiram-se trechos do julgado recorrido, 0s quais corroboram o

referido entendimento, litteris:

Isto porque, cedico que, no regime comum de apuracdo do ICMS, o
diferencia de aliquotas s6 € exigido na saida subsequente da mercadoria, como se
infere da inteligéncia do art. 155, 8 2°, VIII da Congtituicdo Federal. O Estado,
porém, desde j4 na entrada da mercadoria no seu territério, pretende exigir o
imposto da saida Posterior.

(...)

A exigéncia, pois, em se tratando de pequena empresa assim definida na l€,
viola a ndo-cumulatividade. Mais do que isso: viola o principio da ndo discriminacéo
tributaria em razéo da origem, previsto no art. 152 da CF, pois impde tributacdo a
maior, como visto alhures, nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outra unidade
da federacd@o. Ou sgja, a empresa de pequeno porte apura o ICMS pela receita bruta,
como visto. Se adquire produtos dentro do RS, o pagamento do imposto s6 ocorre
sobre a receita bruta. Todavia, se adquire produtos fora do Estado, deve recolher
ndo sd 0 imposto sobre a receita bruta, mas também na entrada da mercadoria no
territério do Estado. Logo, observa-se claramente a violaggo ao principio contido no
art. 152 da CF, porguanto a exigéncia discrimina a mercadoria em funcdo da origem
a0 impor uma tributaco mais elevada.

NO mesmo sentido, veam-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO
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CONSTITUCIONAL.

1. Hipbtese em que o Tribuna de origem decidiu a controvérsia —
incidéncia de ICMS sobre operacfes interestaduais envolvendo créditos relativos a
aquisicio e transferéncia de bens destinados ao ativo fixo da empresa executada — a
luz de fundamentos constitucionais (art. 155, § 2°, IV, V e VII, da CF/1988), cuja
apreciacdo, em se tratando de recursos extremos, € da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

2. A Corte a quo consignou: "No que diz respeito a matéria sustentada pelo
segundo apelante, acerca da ndo incidéncia do ICMS na aquisicdo de bem do seu
ativo fixo, tenho que néo Ihe assiste razéo. O fato gerador do diferencia de aliquota é
definido na propria Constituicdo Federal, art. 155, 8§ 29, incisos IV e V, nestes
termos:(...) A regra constitucional que atribui competéncia para estabelecer as
aliquotas aplicaveis as operacOes interestaduais, bem como as aiquotas minimas na
operagdes internas, visa a garantia do equilibrio fiscal entre os Estados, criando,
inclusive, a tributacdo repartidas nas operagdes interestaduais entre os contribuinte
do ICMS, em especiad protegdo ao Estado consumidor, na premissa de se este
economicamente mais desfavorecido. Nessa Ultima hipétese, assegura-se ao Estado
remetente o ICMS, & aliquota menor prépria de operagdo interestadua e, ao Estado
destinatario, o ICMS resultante da diferenciacdo das diquotas internas e
interestaduais’ (fls. 507-508).

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1147625/MG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2009, DJe 05/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO DO PRESENTE RECURSO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. ITBI. VALOR
VENAL. ACORDAO RECORRIDO FULCRADO EM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL E EM LEl LOCAL. SUMULA N°
280/STF.

1. O acdrdao recorrido negou provimento ao apelo da municipalidade com
base em fundamento constitucional - principio da legalidade, insculpido no art.
150, I, da Constituicdo Federa - ao afirmar que a legidacdo local deixou o prévio
estabelecimento da base de cdlculo do ITBI ao crivo de um 6rgdo do Poder
Executivo (Secretaria Municipad de Finangas), o que implicou em maoragdo do
tributo acima dos limites inflacionarios do periodo, por mero ato infralegal.

2. Invidvel a andlise da pretensdo em sede de recurso especial, uma vez
gue a adocdo pela instdncia ordindria de fundamento eminentemente
constitucional na solucdo da lide, inviabilizao conhecimento do recurso especial.

3. Ademais, o Tribunal a quo valeu-se da interpretacéo de legisacdo loca
(Decreto Municipal 46.228/2005 e Leis Municipais 11.154/1991 e 14.256/2006)
para decidir a controvérsia. Na esteira dajurisprudéncia desta Corte Superior,
nesses casos, nd h4 a abertura da via especial, em virtude do 6bice contido na
Simula 280/STF.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 852.002/SP, Rdl. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2016,
DJe 28/06/2016)

No tocante a parcela recursd referente ao art. 105, 11, ¢, da Condituicdo

Federd, o recorrente ndo efetivou 0 necessario cotgo anditico da divergéncia entre os
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acordaos em confronto, 0 que impede o0 conhecimento do recurso com base nessa dinea do

permissivo condituciond.

Conforme a previsio do art. 255 do RI/STJ, € de rigor a caracterizacdo das
crcungancias que identifiguem os casos confrontados, cabendo a quem recorre demonsrar
tals circungtancias, com indicacéo da smilitude fatica e juridica entre os julgadas, gpontando o
dispositivo legd interpretado nos arestos em cotegjo, com a transcri¢do dos trechos necessarios
parata demonstracgo. Emface de td deficéndarecursd, aplica-se, por andogia, o condante
do enunciado n. 284 da Simulado STF.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



