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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°934.932 - PE (2016/0155570-8)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : CRISTINA CAMARA WANDERLEY QUEIROZ E OUTRO(S) -

PEQC20674
AGRAVADO : FABIO ANTONIO BARBOSA DORNELAS
ADVOGADO : EMANUELLA MOREIRA PIRES XAVIER E OUTRO(S) -
PEO018050
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.

FORNECIMENTO DE PROTESE. APLICACAO DE MULTA DIARIA
PELO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO. CABIMENTO.
REVISAO DO VALOR. SUMULA 7/STJ.

| - A Primara Secéo do Superior Tribund de Justica, no julgamento
do REsp 1.474.665/RS, afetado ao rito do art. 543-C do CPC/1973,
estabel eceu a possibilidade de imposicéo de muita diaria a Fazenda Plblica na
hipGtese de descumprimento da obrigac&o de fornecer medicamento.

[ - O Imples fato de a muita ser superior ao vaor da obrigacéo
principal Ndo caracteriza sua desproporciondidade, cujo juizo de ponderacdo
deve consderar afindidade paraa qud a pendidade forafixada, qud sga, ade
fundonar como um mecanismo coercitivo para forgar a parte ao cumprimento
da obrigacéo fixada judiciadmente, considerando-se as particularidades do caso
concreto.

1l - Na espécie, inexigindo evidente desproporcionaidade no
guantum egtipulado a titulo de astreintes, a revisio do acdrdéo recorrido
demanda o revolvimento dos elementos fético-probatdrios da lide, o que néo se
admite no ambito do recurso especid, hga vida o impeditivo congtante do
enunciado n. 7 da Simulado STJ.

IV - Agravo interno a que Se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”

Os Srs. Min

idros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusaste Magahées

(Presdente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia(DF), 07 de novembro de 2017(Data do Julgamento)
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAQ:

Na origem, trata-se de acdo ordinaia guizada por Fabio Antdnio Barbosa
Dornelas contra 0 Estado de Pernambuco, objetivando o fornecimento de prétese modular
trandemurd e com encaixe duplo, joeho hidraulico e pé dinémico. Atribuiu-se a causa o vaor

de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Sentenciada a agdo e julgado procedente o pedido, gpelou 0 Estado ao
Tribund de Judica do Estado de Pernambuco, o qua negou provimento ao recurso em
acordao assm ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
APELACAO CIVEL FORNECIMENTO GRATUITO AO APELADO DE PROTESE
MODULAR TRANSFEMURAL COM ENCAIXE DUPLO, JOELHO HIDRAULICO
E PE DINAMICO INDISPENSAVEL A SUA REABILITACAO E INCLUSAO
SOCIAL. PRESERVACAO DO DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO
ESTADO. SUMULA N° 18 DESTA CORTE LOCAL DE JUSTICA. MULTA
DIARIA.  RAZOAVEL. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO.
DESCABIMENTO. REEXAME  NECESSARIO IMPROVIDO. APELO
PREJUDICADO. DECISAO UNANIME. 1. Restando comprovado o acometimento
do individuo ou de um grupo por determinada moléstia, necessitando de determinado
protese, medicamento ou congénere para debeldla, conforme documentacdo
colacionada aos autos, este deve ser fornecido, de modo a atender ao principio
maior, que é a garantia & vida digna, sem que hga maferimento do principio
constitucional da isonomia, em face da harmonizagdo dos principios constitucionais.
2. O Poder Judici&rio ndo adentra no mérito administrativo da questdo posta, ja que
sua conduta é direcionada a observancia da legdidade, porquanto a saide € um
direito garantido pela Carta
Magna a todos, conforme proclama o seu art. 196. 3. Mesmo se o
procedimento ndo estiver previamente elencado pela Administragdo, ou existirem
outras formas de tratamentos dternativos disponibilizadas pelo SUS, ta fato ndo
pode ser dbice ao fornecimento pleiteado, eis que a garantia a salde e, em Ultima
andlise, a vida, é ampla e irrestrita, ndo cabendo a Administragdo erguer barreiras
burocréticas ensgjando obstaculizar ou mesmo impedir o tratamento adequado,
notadamente na hipétese do cidaddo ser portador de moléstia grave, sendo
estritamente necessario o0 medicamento prescrito. 4. No mais, a decisdo apdada esta
pautada na Simula n° 18 deste Sodalicio, e na reiterada jurisprudéncia do STJ e do
STF. 5 O ingituto das astreintes é largamente utilizado na tutela das obrigacdes de
fazer e tem por escopo compelir o devedor ao cumprimento do preceito estabelecido
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na decisdo judicial, como na espécie, ndo se configurando como 6nus excessivo ao
Erario o valor de R$ 1.000,00 (mil reais). 6. Reexame necessario improvido,
declarando prejudicado o apelo. 7. Decisdo unanime.

N&o foram opostos embargos declaratorios.

Aberta a via do recurso especid, inadmitido na origem, subiram 0s autos por
forca de agravo em recurso epecid. O recurso néo foi conhecido em razéo do dbice do
enunciado n. 7 da Simula do STJ "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga

recurso especid”.

Desse modo, a parte recorrente interpde agravo interno ao argumento de que
néo busca regpreciar fatos e provas, tratando-se de matéria exdudva de direito. Retera a
violacdo do art. 461, 8§ 4° do Cddigo de Processo Civil, na medida em que entende ser
exorhitante o vaor da multa gplicada, sendo incompetivel com a obrigacéo de fazer, de modo
que pugna pe o julgamento de mérito do recurso.

Contraminuta da parte agravada em que requer o improvimento do recurso e
consequiente manutencéo da decisio agravada por seus proprios fundamentos.

Despacho determinando 0 sobrestamento dos autos em razéo da afetacéo do
recurso especia n. 1.474.665/RS pda sgemdica dos recursos repditivos, em 6/3/2017.
Posterior conclusfo dos autos, gpés julgamento do recurso especid referido, em 3/8/2017.

E o rdatdrio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):
N&o assgte razéo a parte recorrente.

A multa gplicada a0 Estado de Pernambuco deveu-se a0 descumprimento da
obrigaco de fornecer a protese especificada em decisdo judicid trangitada em julgado.

As ingéncias ordinarias rebateram o argumento de que o indituto das astreintes
€ largamente utilizado na tutela das obrigacOes de fazer e tem por escopo compdir o devedor
a0 cumprimento do preceito estabelecido na decisdo judicid, como na espécie, ndo e

configurando como 6nus excessivo ao Eréio o vaor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Excepcionam-se gpenas as hipoteses de vdor irrisorio ou exorbitante, o que
ndo se configura neste caso, tendo em vigta que a Corte de origem conduiu que o vaor de R$
1.000,00 (mil reais) € razoave em virtude da rdevancia da causa, conforme excerto do voto

condutor do acérdéo (fl. 155):

Por fim, quanto a fixagdo da multa diéria reclamada, esta arbitrada no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), ndo assiste razdo a parte apelante, ja que o instituto das
astreintes € largamente utilizado na tutela das obrigacOes de fazer e tem por escopo
compelir o devedor ao cumprimento do preceito estabelecido na decisdo judicid,
como na espécie, dessa forma tal fixacdo configurou-se razoavel ndo resultando em
Onus excessivo ao Erario.

Nesse sentido, importante considerar, em relacéo a possibilidade gplicacéo de
astreintes pelo descumprimento da obrigacdo de fornecer medicamentas, o Superior Tribund
de Justica, no julgamento do REsp 1.474.665/RS, submetido ao rito dos recursos repetitivos,

pacificou a seguinte orientac2o:

A particularidade de impor obrigacdo de fazer ou de ndo fazer a Fazenda
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Publica ndo ostenta a propriedade de mitigar, em caso de descumprimento, a sangéo
de pagar multa diéria, conforme prescreve o 8§ 5° do art. 461 do CPC/1973. E, em se
tratando do direito a salide, com maior razdo deve ser aplicado, em desfavor do ente
publico devedor, o preceito cominatério, sob pena de ser subvertida garantia
fundamental. Em outras palavras, € o direito-meio que assegura o bem maior: a vida

Eisa ementado julgedo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC/1973. ACAO ORDINARIA DE
OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PARA O
TRATAMENTO DE MOLESTIA. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
(ASTREINTES) COMO MEIO DE COMPELIR O DEVEDOR A ADIMPLIR A
OBRIGACAO. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO
CONTEUDO NORMATIVO INSERTO NO § 5° DO ART. 461 DO CPC/1973.
DIREITO A SAUDE E A VIDA.

1. Para os fins de aplicacéo do art. 543-C do CPC/1973, é mister delimitar
0 ambito da tese a ser sufragada neste recurso especia representativo de
controvérsia: possibilidade de imposicdo de multa diéria (astreintes) a ente publico,
para compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de recursos
financeiros.

2. A funcBo das astreintes € justamente no sentido de superar a
recalcitrancia do devedor em cumprir a obrigagdo de fazer ou de ndo fazer que Ihe
foi imposta, incidindo esse dnus a partir da ciéncia do obrigado e da sua negativa de
adimplir a obrigacdo voluntariamente.

3. A particularidade de impor obrigagdo de fazer ou de néo fazer a Fazenda
Plblica ndo ostenta a propriedade de mitigar, em caso de descumprimento, a sangao
de pagar multa diéria, conforme prescreve o 8§ 5° do art. 461 do CPC/1973. E, em se
tratando do direito a salide, com maior razéo deve ser aplicado, em desfavor do ente
publico devedor, o preceito cominatério, sob pena de ser subvertida garantia
fundamental. Em outras palavras, € o direito-meio que assegura o bem maior: a vida
Precedentes: AgRg no AREsp 283.130/MS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 8/4/2014; REsp 1.062.564/RS, Relator Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp 1.062.564/RS, Relator Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp 1.063.902/SC, Relator
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ de 1/9/2008; e AgRg no REsp
963.416/RS, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de 11/6/2008.

4. A luz do § 5° do art. 461 do CPC/1973, a recacitrancia do devedor
permite ao juiz que, diante do caso concreto, adote qualquer medida que se revele
necess&ria a satisfacdo do bem da vida ameado pelo jurisdicionado. Trata-se do
"poder geral de efetivacdon”, concedido ao juiz para dotar de efetividade as suas
decisdes.

5. A eventua exorbitncia na fixagdo do vaor das astreintes aciona
mecanismo de protecdo a0 devedor: como a cominagdo de multa para o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou de ndo fazer t&o somente constitui método de
coercado, obviamente ndo faz coisa julgada material, e pode, a requerimento da parte
ou ex officio pelo magistrado, ser reduzida ou até mesmo suprimida, nesta Ultima
hipétese, caso a sua imposicdo ndo se mostrar mais necessaria. Precedentes: AgRg
no AgRg no AREsp 596.562/RJ, Relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma,
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DJe 24/8/2015; e AgRg no REsp 1.491.088/SP, Relator Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva, Terceira Turma, DJe 12/5/2015.

6. No caso em foco, autora, ora recorrente, requer a condenacdo do
Estado do Rio Grande do Sul na obrigacdo de fornecer (fazer) o medicamento
Lumigan, 0,03%, de uso continuo, para o tratamento de glaucoma primério de
angulo aberto (C.1.D. H 40.1). Logo, é mister acolher a pretensdo recursal, a fim de
restabelecer a multa imposta pelo Juizo de primeiro grau (fls. 51-53).

7. Recurso especia conhecido e provido, para declarar a possibilidade de
imposicéo de multa didria a Fazenda Publica. Acérddo submetido a sistemética do §
7° do artigo 543-C do Cdodigo de Processo Civil de 1973 e dos arts. 5°, |1, e 6°, da
Resolugdo STJ n. 08/2008. (REsp 1474665/RS, Re. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/04/2017, DJe 22/06/2017)

Desse modo, fica superada a objecéo estatd quanto ao pagamento da multa

cominatdriaem referéncia.

No que tange ao vaor das adtreintes, nd sendo 0 caso de evidente

desproporciondidade, a revisdo do acorddo recorrido demanda o revalvimento dos dementos

fético-probatorios da lide, 0 que ndo se admite no amhito do recurso especid, hga vida o

impeditivo congtante do enunciado n. 7 da Simulado STJ: "A pretensdo de Smples reexame

de prova ndo ensgarecurso especid.”

Siente-se que o Imples fato de a multa ser superior ao vaor da obrigagéo

princpa ndo caracteriza sua desproporciondidade, a qua deve ser ponderada como

mecanismo coercitivo para forcar a parte ao cumprimento da obrigacéo fixada judiciadmente,

cons derando-se as particularidades do caso concreto.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RECURSO ESPECIAL CUJO OBJETO E SOMENTE A IMPOSICAO DE MULTA
DIARIA (ASTREINTES). RECURSO ESPECIAL N. 1.474.665/RS - TEMA N. 98:
E POSSIVEL A IMPOSICAO DE ASTREINTES. REVISAO DO VALOR.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVA. SUMULA N. 7 DO STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

| - Recurso especiad improvido pela inexisténcia de violagdo do art. 535,
inciso |1, do Cadigo de Processo Civil de 1973. Auséncia de omisso no acorddo do
Tribuna de origem que, fundamentadamente, decide de forma contréria a pretensdo
da parte recorrida.
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Il - A 1% Secdo do STJ, no julgamento do Recurso Especia n.
1.474.665/RS - Tema n. 98, submetido ao regime de recursos repetitivos, firmou a
tese de que é possivel a imposicdo de multa diaria (astreintes) a ente publico, para
compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de recursos financeiros.

Il - De acordo com ajurisprudéncia do STJ, entende-se que o valor fixado
atitulo de astreintes, via de regra, ndo pode ser revisto ante o ébice do enunciado n.
7 da Simula do STJ. Excepcionalmente admite-se sua revisdo quando o valor da
multa diéria se mostra irrisdrio ou exorbitante.

IV - Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem, com base nos elementos
faticos dos autos, manteve a multa cominatéria fixada na origem em R$ 500,00
(quinhentos reais) por dia, por considerar razoavel esse montante em razdo da
importancia do bem juridico tutelado. Assm sendo, fica claro que a multa diéria n&o
se mostra excessiva de modo a ensgjar a flexibilizagdo da aplicaco do enunciado n. 7
da Simula do STJ.

V - Nesse contexto, analisar eventud violacdo do art. 461, 8§ 4°, do Cdédigo
de Processo Civil de 1973, demandaria necessariamente o reexame das provas
carreadas aos autos, o que é vedado na instancia especia ante o 6bice do enunciado
n. 7 da Simula do STJ.

VI - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1020735/PE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 25/09/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. MULTA DIARIA. VIOLACAO AO
ART. 535, I, DO CPC/1973. OMISSAO INEXISTENTE. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O acérdao recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos
essenciais para o dedinde da controvérsia, razdo pea qua ndo ha que se faar na
suscitada ocorréncia de violagdo do art. 535 do Cédigo de Processo Civil de 1973.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a
simples alegacdo genérica, desprovida de fundamentacdo que demonstre de que
maneira houve a negativa de vigéncia dos dispositivos legais peo Tribunal de origem,
ndo é suficiente para fundar recurso especial, atraindo a incidéncia da Simula
284/STF.

3. O Tribunal de origem, ao andlisar a controvérsia, concluiu
expressamente que o vaor arbitrado a titulo de astreintes € razoavel e merece ser
mantido no patamar fixado pelo juizo primevo. A reversdo desse entendimento
demanda o reexame do conjunto fético-probatério dos autos, 0 que ndo € possivel
em sede de recurso especial, em face do 6bice da Smula 7/STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1.038.138/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/6/2017, DJe 30/6/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. FORNECIMENTO DE REMEDIO.
ASTREINTES. POSSIBILIDADE. REDUCAO DO VALOR. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. SUMULA 7 DO STJ.
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1. Se o agravante ndo demonstra ter indicado, no recurso especia, as
supostas omissdes cometidas pela instancia inferior de modo claro e objetivo, é
deficiente também a fundamentagéo do agravo interno.

Incidéncia da Simula 284/STF.

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp 1.474.665/RS, afetado ao rito do art. 543-C do CPC/1973, estabeleceu a
possibilidade de imposicdo de multa didia a Fazenda Publica na hipbtese de
descumprimento da obrigacdo de fornecer medicamento.

3. Admite-se a diminuicdo do valor das astreintes quando considerado
desproporcional em relacdo a obrigacdo principal. A irrazoabilidade, porém, ndo pode
ser aferida pelo simples cotejo entre os valores perseguidos na agdo original e o
montante acumulado da pendidade, devendo a avadliacdo tomar em conta as
circunstancias do caso concreto.

4. Na hip6tese, é impossivel afirmar a injustica da solucdo apresentada pda
insténcia de origem sem nova andlise de fatos e provas. Incidéncia da Simula 7/STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 725.480/PE, de minha relatoria, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/6/2017, DJe 23/6/2017).

Logo, ausente a comprovacdo da necessdade de retificacéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribund, ndo ha prover 0 agravo que contra da se insurge.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0155570-8 AREsp 934.932 / PE

Numeros Origem:; 00486975520108170001 334807000

PAUTA: 07/11/2017 JULGADO: 07/11/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR . CRISTINA CAMARA WANDERLEY QUEIROZ E OUTRO(S) - PE020674
AGRAVADO : FABIOANTONIO BARBOSA DORNELAS

ADVOGADO : EMANUELLA MOREIRA PIRES XAVIER E OUTRO(S) - PE018050

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salde - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : CRISTINA CAMARA WANDERLEY QUEIROZ E OUTRO(S) - PE020674

AGRAVADO © FABIO ANTONIO BARBOSA DORNELAS

ADVOGADO : EMANUELLA MOREIRA PIRES XAVIER E OUTRO(S) - PE018050
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magahées
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



