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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.426.090 - SP (2013/0412853-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL -
PROO0O000O
AGRAVADO : CONSTRUTORA TAPAJOSLTDA
ADVOGADOS : PAULO ROQUES - SP026585
JORGE AMARANTES QUEIROZ - SP119932
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CREDITO
TRIBUTARIO SUPERIOR A 30% DO PATRIMONIO CONHECIDO DO
DEVEDOR. ART. 2°, VI, DA LEI N. 8.397/1992. CREDITO TRIBUTARIO
AINDA NAO CONSTITUIDO DEFINITIVAMENTE. AUSENCIA DE
HIPOTESE PARA A INDISPONIBILIDADE DE BENS.

1. O Superior tribund de Justica firmou entendimento de que € possivel o deferimento
da medida cautelar fiscal, mesmo que suspensa a exigibilidade do crédito tributério,
guando o devedor busca indevidamente alienar bens como forma de esvaziar seu
patrimdnio e frustrar o adimplemento do crédito tributario, nos termos do art. 2°, V, "b"
e VIl, daLe n. 8.397/1992.

2. Porém, enquanto suspensa a exigihilidade do crédito tributario, ndo se pode pretender
a indisponibilidade dos bens do contribuinte/responsavel com base no inciso VI do art. 2°
dalLe n. 9.397/1992. Nesse sentido: Agint no REsp 1.597.284/PE, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe 19/12/2016; AgRg no AREsp 571.765/DF, Rel. Minigtro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 14/11/2014; AgRg no ARESsp 534.740/SC,
Rel. Ministra Assusete Magalhes, Segunda Turma, DJe 29/5/2015; AgRg no REsp
1443285RS, Rel. Minigro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
16/10/2015.

3. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking, Regina
Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria e Napoledo Nunes Maia HIho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
R ator
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL -
PROO0O000O

: CONSTRUTORA TAPAJOSLTDA

: PAULO ROQUES - SP026585
JORGE AMARANTES QUEIROZ - SP119932

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

interno interposto pela Fazenda Naciona contra decisBo que negou provimento a Seu recurso

especia, assm ementado (fl. 433):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MEDIDA
CAUTELAR FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO SUPERIOR A 30% DO
PATRIMONIO CONHECIDO DO DEVEDOR. EXIGIBILIDADE SUSPENSA EM
RAZAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

A recorrente aduz (fls. 441-442):

[..]

A Fazenda Naciona dispOs especificamente acerca do ponto crucia para o
entendimento dos pedidos apresentados pela recorrente em seu recurso especia: a
Le 8.397/92 ndo exige a congtituicdo definitiva do crédito tributério e,
conseguentemente, a pendéncia de recurso administrativo ndo impede o0 gjuizamento
de Medida Cautelar Fiscal.

Segundo a decisdo recorrida, 0 acérddo a quo dirimiu a controvérsia em
conformidade com a orientacdo dessa Corte no sentido de que encontrando-se
pendente de julgamento processo administrativo ndo se pode pretender a
indisponibilidade dos bens do contribuinte/responsavel com base no inciso VI do art.
2° daLe 8.397/1992.

No entanto, € de se considerar a redacéo do caput art. 1° da Le 8.397/92 que
claramente diz que: o0 procedimento cautelar fiscal poderd ser instaurado apés a
constituicdo do crédito.

Ou sgja, aregra geral para instauracdo da medida cautelar € a ndo exigéncia de
congtituicdo definitiva de crédito. Dai se conclui que: havendo pendéncia de
julgamento de recurso administrativo contra 0 ato de langcamento do tributo, este
apenas suspenderd a sua exigibilidade, mas ndo gera impedimento a instauragdo do
procedimento em si.

A excegdo prevista no parégrafo unico do referido artigo informa que, dentro
da propria excepcionalidade da medida, existe a possibilidade de guizamento da
cautelar mesmo quando ndo houver a constituicdo do crédito.

(.)
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Havendo a constituicdo do crédito, e sendo ee superior a 30% do patrimonio
do contribuinte, vislumbra-se a situacdo de inadimpléncia, permitindo assim,
cautelarmente, 0 guizamento da medida. Esperar a constituicdo definitiva do crédito,
apés o julgamento dos diversos recursos cabiveis da esfera administrativa é
desnaturar completamente o escopo da cautelar.

[..]

Sem impugnacéo.

E o rdatdrio.
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EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CREDITO
TRIBUTARIO SUPERIOR A 30% DO PATRIMONIO CONHECIDO DO
DEVEDOR. ART. 2°, VI, DA LEI N. 8.397/1992. CREDITO TRIBUTARIO
AINDA NAO CONSTITUIDO DEFINITIVAMENTE. AUSENCIA DE
HIPOTESE PARA A INDISPONIBILIDADE DE BENS.

1. O Superior tribund de Justica firmou entendimento de que € possivel o deferimento
da medida cautelar fiscal, mesmo que suspensa a exigibilidade do crédito tributario,
gquando o devedor busca indevidamente dienar bens como forma de esvaziar seu
patrimdnio e frustrar o adimplemento do crédito tributario, nos termos do art. 2°, V, "b"
e VIl, daLe n. 8.397/1992.

2. Porém, enquanto suspensa a exigibilidade do crédito tributéario, ndo se pode pretender
a indigponibilidade dos bens do contribuinte/responsavel com base no inciso VI do art. 2°
dalLe n. 9.397/1992. Nesse sentido: Agint no REsp 1.597.284/PE, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe 19/12/2016; AgRg no AREsp 571.765/DF, Rel. Minisro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 14/11/2014; AgRg no AREsp 534.740/SC,
Rel. Minigtra Assusete Magahées, Segunda Turma, DJe 29/5/2015; AgRg no REsp
1443.285/RS, Rd. Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
16/10/2015.

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A Fazenda

Naciona insurge-se contra acordao do TRF da 3* Regido, cuja ementa é a seguinte (fls. 393-394):

CAUTELAR FISCAL ENQUANTO SOB TRAMITACAO O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCUTIDOR DO CREDITO - NAO SE CUIDANDO DAS
EXCECOES DO UNICO PARAGRAFO DO ARTIGO 1°, LEI 8.397/92, AUSENTE
SUBSTANCIA AO PROPOSITO FAZENDARIO - HONORARIOS
ADVOCATICIOS MANTIDOS - IMPROCEDENCIA AO PEDIDO

1.Voltada a providéncia cautelar em foco para a fazendaria protecdo em momento no
gual sequer superada a discussdo administrativo-fiscal, como incontroverso, tanto
guanto nem cogita a Unido das excegdes autorizadas pelo Unico parégrafo do artigo
1°, Le 8.397/92, reamente de todo o brilho e acerto o r. sentenciamento apelado.
2.Sequer certeza recai sobre o pretenso débito em foco, enquanto sua formalizagéo
ndo se definitivizar nem mesmo na esfera governista, como na espécie, de sorte que
0 acautedlamento guizado também avulta precoce/precipitado e, assim, sem
substancia. Precedentes.

3.Acarreta a decretacdo da medida postulada a indisponibilidade dos bens do
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contribuinte, assim frontalmente atingindo sua ampla defesa e seu direito de
propriedade, sem antes haver certeza sobre a efetiva existéncia do débito.

4.Exprime a honoréria sucumbencial, como de sua esséncia e assim consagrado,
decorréncia do exitoso desfecho da causa, em prol de um dos contendores, de ta
sorte a assim se recompensar seu patrono, ante a energia processua dispendida, no
bojo do feito.

5.Dado a causa o vaor de R$ 67.438,98, objetivamente escorreito o quantum fixado
pelo E. Juizo a quo, a titulo sucumbencial, tendo sido observante aos ditames do
retratado artigo 20, CPC, assim mantida se pde aquédla cifra.

6.Improvimento a apelacdo e a remessa oficial, tida por interposta, mantida a r.
sentenca, tal qua lavrada.

No apelo especid, a parte recorrente alega ofensa aos artigos 1° 2 VI, e IX da Le
8.397/92 sob alegacdo de que estariam satisfeitos 0s requisitos necessarios ao deferimento da
medida cautelar, independentemente da congtituicdo definitiva do crédito tributé&io, hga visa a
comprovacdo de que as dividas da empresa ultrapassam 30% do seu patrimonio conhecido, somado

a pratica de outros atos que dificultam a solvabilidade do crédito.

Negado provimento ao recurso especia ( fls. 433-437), a recorrente interpds o presente

agravo interno. Nao se verifica mativo para alterar a decisdo ora agravada.

O TRF da 3* Regi&o negou provimento ao recurso de apelacéo e de remessa oficid, por
entender que, voltada a providéncia cautelar em foco para a fazendaria protecédo em momento
no qual sequer superada a discussdo administrativo-fiscal, fls. 247, como incontroverso,
tanto quanto nem cogita a Unido das excegbes autorizadas pelo Unico paragrafo do artigo
1°, Lei 8.397/92, realmente de todo o brilho e acerto o r. sentenciamento apelado. Com efeito,
sequer certeza recai sobre o pretenso débito em foco, enquanto sua formalizacdo nédo se
definitivizar nem mesmo na esfera governista, como na espécie, de sorte que 0 acautelamento
ajuizado também avulta precoce/precipitado e, assm, sem substancia (...) Emoutras palavras,
acarreta a decretacdo da medida postulada a indisponibilidade dos bens do contribuinte,
assm frontalmente atingindo sua ampla defesa e seu direito de propriedade, sem antes haver
certeza sobre a efetiva existéncia do débito (fl. 390-391).

Com efeito, o Superior Tribund de Justica firmou entendimento de que é possivd o
deferimento da medida cautelar fiscal, mesmo que suspensa a exigibilidede do crédito tributério,

qguando o devedor busca indevidamente dienar bens como forma de esvaziar seu patriménio e
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frustrar o adimplemento do crédito tribut&io, nos termos do art. 20, V, "b' e VII, da Le n.
8.397/1992.

Na espécie, a medida cautelar fisca foi proposta com fundamento no art. 2°, VI, da Lei

8.397/1992, ndo se encontrando entre as excecdes que autorizam a concessao da medida

A propésito, confiram-se:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CREDITO
TRIBUTARIO  AINDA NAO  CONSTITUIDO DEFINITIVAMENTE.
ACOLHIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E pacifico nesta Corte superior o entendimento segundo o qual, enquanto
suspensa a exigibilidade do crédito tributério, ndo se pode decretar a indisponibilidade
dos bens do devedor ao fundamento exclusivo de que os débitos somados
ultrapassam trinta por cento de seu patrimdnio conhecido (art. 2°, VI, da L& n.
8.397/1992).

Precedentes.

2. A hip6tese ndo é uma daquelas em relacdo as quais o art. 1°, paragrafo Unico, da
Le n. 8.397/1992 autoriza a instauracdo de medida cautelar fisca antes da
constituicdo definitiva do crédito tributario, circunstancia reservada as hipéteses dos
incisos V, dinea"b", e VII do art. 2° daquele diploma legd.

3. Precedentes trazidos pela agravante que ndo guardam similitude fética com a
hipbtese dos autos, pois tratam exatamente de situacbes em que a leé autoriza
expressamente a medida cautelar prévia a constituicdo do débito (dilapidagdo ou
tentativa de ocultacdo de patriménio).

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1597284/PE, Re. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 01/12/2016, DJe 19/12/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DA MEDIDA CONTRA O DEVEDOR COM CREDITO
TRIBUTARIO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

1. Consoante expressa disposicéo do art. 2°, V, "d', da Le n. 8.397/92, em regra é
vedado conceder medida cautelar fiscal para acautelar crédito tributario com a
exigibilidade anteriormente suspensa.

2. Em tais situagBes excepcionalmente € possivel o deferimento de medida cautelar
fiscal quando o devedor busca indevidamente a alienacdo de seus bens como forma
de esvaziar seu patrimonio que poderia responder peladivida (art. 2°, V, "b" e VII, da
Le n. 8.397/92).

3. No caso concreto, a medida cautelar fiscal foi proposta com fulcro no art. 2°, VI,
da Le n. 8.397/92 (VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que
somados ultrapassem trinta por cento do seu patrimdnio conhecido). O dispositivo
lega invocado ndo se encontra dentre as excecOes que autorizam a concessao da
medida.

4. Agravo regimenta ndo provido (AgRg no REsp 1.443.285/RS, Rel. Ministro
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Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 16/10/2015).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CAUTELAR FISCAL AJMJIZADA PELA
FAZENDA NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. CREDITO CUJA EXIGIBILIDADE
ENCONTRA-SE SUSPENSA, EM RAZAO DA PENDENCIA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, A IMPUGNAR SUA CONSTITUICAO. ART. 2°, V, a, DA
LEl 8.397/92. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO, ADEMAIS, DE INDICIOS
CONCRETOS DE QUE O DEVEDOR ESTARIA A DISSIPAR SEU PATRIMONIO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. De acordo com aregra gerd do art. 2°, V, a, da Le 8.397/92, a acdo cautelar
fiscal pode ser guizada pea Fazenda, quando o devedor "deixa de pagéala (a divida)
no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade".

Il. ExcecbOes a regra geral sdo feitas nos incisos V, b, VII e IX, do mesmo
dispositivo legal. Contudo, tais mitigacOes dependem de prova da ocorréncia dos
fatos mencionados nas referidas alineas, 0 que ndo ocorreu, na hipétese em
comento, até porque a Cautelar ndo foi guizada com base nesses Ultimos
permissivos legais.

I11. Na forma de jurisprudéncia, "consoante expressa disposi¢éo legd (art. 2°, V, 'a,
da Le n. 8.397/92), regra gerad é vedado conceder medida cautelar fiscal para
acautelar crédito tribut&rio com a exigibilidade anteriormente suspensa. Em tais
situagcBes excepcionalmente € possivel o deferimento de medida cautelar fiscal
guando o devedor busca indevidamente a dienacdo de seus bens como forma de
esvaziar seu patrimonio que poderia responder pela divida (art. 2°, V e VII, 'b', daLe
n. 8.397/92). No caso concreto, a medida cautelar fiscal foi proposta com fulcro no
art. 2° VI, dalLe n. 8.397/92 (VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa,
gue somados ultrapassem trinta por cento do seu patriménio conhecido). O
dispositivo legd invocado ndo se encontra dentre as excegdes que autorizam a
concessdo da medida. Recurso especia provido." (STJ, REsp 1163392/SP, Rd.
Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/08/2012).

IV. A Fazenda agravante, em seu Regimental, apenas alega que o patrimbnio do
devedor poderia ser dissipado, sem indicar qualquer indicio concreto de que ta
estaria a ocorrer, conforme exige, por exemplo, o art. 2°, V, b, e VII, da Le
8.397/92.

V. Agravo Regimental improvido (AgRg no AREsp 534.740/SC, Rd. Minidra
Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 29/5/2015).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CREDITO
TRIBUTARIO SUPERIOR A 30% DO PATRIMONIO CONHECIDO DO
DEVEDOR. ART. 2° VI, DA LEl N. 8.397/1992. EXIGIBILIDADE SUSPENSA
EM RAZAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE HIPOTESE
PARA A INDISPONIBILIDADE DE BENS.

1. O art. 2°daLe n. 9.397/1992, inciso VI, estabelece que "a medida cautelar fisca
poderd ser requerida contra o sujeito passivo de crédito tributario ou néo tributario,
qguando o devedor possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados
ultrapassem trinta por cento do seu patrimdnio conhecido".

2. Porém, enquanto suspensa a exigibilidade do crédito tributario, ndo se pode
pretender a indisponibilidade dos bens do contribuinte/responsavel com base no
inciso VI do art. 2° da Le n. 9.397/1992. Nesse sentido: REsp 1186252/MG, Rdl.
Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 13/04/2011; REsp 1314033/RJ,
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Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18/10/2013; REsp
1163392/SP, Rd. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe

28/08/2012.
3. Agravo regimenta ndo provido (AgRg no AREsp 571.765/DF, Rel. Ministro

Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 14/11/2014).
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0412853-4 REsp 1.426.090 / SP

NUmeros Origem: 00334438320064039999 0500000146 0500115140 1462005 200603990334430
334438920064039999 500000146 500115140

PAUTA: 24/10/2017 JULGADO: 24/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA HILDA MARSIAJPINTO

Secretéria
Bela MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)

AUTUACAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PROO0000O
RECORRIDO : CONSTRUTORA TAPAJOSLTDA
ADVOGADOS : PAULO ROQUES - SP026585
JORGE AMARANTES QUEIROZ - SP119932

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Processo Administrativo Fiscal
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PROOO00CO
AGRAVADO : CONSTRUTORA TAPAJOSLTDA
ADVOGADOS : PAULO ROQUES - SP026585
JORGE AMARANTES QUEIROZ - SP119932

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



