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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.548.342 - PE (2015/0197458-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : ELZA NETO MADEIRO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
INTERES. : MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE
ADVOGADO : JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO
INTERES. : ESTADO DE ALAGOAS

PROCURADOR : THALESFRANCISCO AMARAL CABRAL EOUTRO(S)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DEVER DO ESTADO.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO. PESSOAS
CARENTES.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica firmou-se no sentido de que é
dever do Estado fornecer gratuitamente as pessoas carentes a medicacdo
necessdria para o efetivo tratamento médico, conforme premissa contida no art.
196 da Condtituicéo Federal.
2. A responsabilidade em matéria de salde, agui traduzida pela distribuicdo
gratuita de medicamentos em favor de pessoas carentes, é dever do Estado,
compreendidos ai todos os entes federativos.
3. Recurso Especia nédo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presdente) e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 03 de setembro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.548.342 - PE (2015/0197458-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : ELZA NETO MADEIRO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
INTERES, : MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE
ADVOGADO : JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO
INTERES. : ESTADO DE ALAGOAS

PROCURADOR : THALESFRANCISCO AMARAL CABRAL E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementado (fls
424-425, e-STJ):

CONSTITUCIONAL. SAUDE. FORNECIMENTO DE
FARMACO HERCEPTIN (TRASTUZUMABE). PACIENTE PORTADORA
DE NEOPLASIA DE MAMA. DIREITO.

1.Agravo retido ndo conhecido, ante a auséncia do requisto
previsto no art. 523, § 1°, do CPC.

2.Inexiste nulidade da sentenca, por auséncia de prova pericid,
considerando que a necessidade de producéo de determinadas provas encontra-se
submetida ao principio do livre convencimento do magistrado, estando autorizado,
ainda, pdo art. 130 do CPC, a indeferir as diligéncias que entender inlteis ou
protelatérias.

3.0 interesse de agir decorre do fato de a demandante necessitar
de uma medicacdo especifica, comprovada através de prescricdo médica, o que
torna sem importancia o fato de a mesma ja se encontrar recebendo outro
tratamento médico. Prefacial rejeitada

4.Prliminar de ilegitimidade passiva da Unido e do Estado de
Alagoas ndo acolhida, uma vez que, em matéria de salide, é solid&ria a obrigacdo
dos entes da Federagéo.

5.A exigténcia de repercussdo geral sobre o tema perante o
Supremo Tribund Federal (RE 566471/RN) ndo implica, necessariamente, o
sobrestamento do feito. Precedentes do STJ.

6.A promocdo da saude publica, em face do art. 196 da
Condtituicdo Federal, condtitui dever do Estado a ser cumprido, nos termos da Lei
n° 8.080/90, com a conjunta participacdo da Uni&o, dos Estados e Municipios.

7.Hipbtese em que a autora, portadora de neoplasia de mama,
apresenta quadro dinico que indica a necessidade de tratamento com uso de
medicamento denominado HERCEPTIN (TRASTUZUMABE), conforme
prescricéo médica, farmaco estejaincorporado a listado SUS.
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8.Na concretizacdo das politicas plblicas de salde, ha uma
"parametrizacdo do servico', de modo que nas agbes consideradas de dta
complexidade, como a ora pleiteada (fornecimento de medicamento de ato
custo), cabe a Unido o seu financiamento, sem que isso afaste, contudo, a gestéo
dos Estados e dos municipios.

9.Embora sgja inconteste a legitimidade do Estado de Alagoas
para figurar no polo passivo da demanda, deve-se afastar a solidariedade no que
toca a0 pagamento do medicamento pelo referido ente, pois o farmaco pleiteado
ja foi incorporado a liga do SUS, o que torna exclusiva a responsabilidade do
Minigtério da Salde e, portanto, da Uni&o pelo seu fornecimento.

10. Diante da existéncia de 6nus pecuni&io por parte das
unidades hospitalares (CACON's e UNACONS), no pagamento através de AP
AC (autorizacdo para procedimento de ata complexidade), ndo deve ser acolhido
0 pedido da Uni&o, Unico ente obrigado ao financiamento em questdo.

11. "Os honorarios advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria
Pdblica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qud
pertenca.” (Inteligénciada Simulan® 421 - STJ)

12. Apeacéo da Uni&o desprovida, remessa oficid e apelacdo do
Estado de Alagoas parcialmente providas. Agravo retido ndo conhecido.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fls 461-462, e-STJ).

A parte recorrente dega, dém de divergénda jurisorudencid, violagdo dos arts.
3°, 20, 21, 267, VI, do CPC edos arts. 22, § 1°, e 6°, |, "d", daLa 8.080/1990.

Afirma que o acorddo é omisxo, porquanto dexou de gpreciar diversas
questes de diraito (fl. 490, e-STJ).

Aduz a sua ilegitimidade para figurar no polo passvo da demanda (fl. 494,
e-STJ).

Regidra que 0 medicanento requerido é caracterizado como excepciond,
portanto néo faz parte do rol de medicamentos fornecidos pelos SUS (fl. 510, e-ST.J).

Contrarrazdes gpresentadas as fls 526-534, e-STJ.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.548.342 - PE (2015/0197458-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 18.8.2015.

A irresgnacéo néo merece ser acolhida

No que tange a responsabilidade em prover o tratamento de salde da pessoa
humana, a jurisorudéncia do Superior Tribund de Judtica firmou-se no sentido de que € dever
do Estado fornecer gratuitamente as pessoas carentes a medicacdo necessaria para o efdivo
tratamento meédico, conforme premissa contidano art. 196 da Condtituicéo Federd.

Ainda, considerando que o Sistema Unico de Satide é financiado pela Uni&o,
Estadosmembros, Didrito Federd e Municipios, nos termos do art. 198, § 1° da
Condlituicio Federd, pode-se dirmar que é solidaria a responsabilidade dos referidos entes
no cumprimento dos servicos publicas de salde prestados a popul acéo.

O dirdto condituciond a salde faculta a0 cidaddo obter de quaquer dos
Egstados da federagdo (ou Didrito Federd) os medicamentos de que necesste, sendo
dispensive o chamamento ao processo dos demais entes publicos ndo demandados.

Desse modo, fica cdlaro o entendimento de que a responsabilidade em matéria
de salde, aqui traduzida pela digribuicdo gratuita de medicamentos em favor de pessoas

carentes, € dever do Estado, compreendidos ai todos os entes federativos.

A propaésito:

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SISTEMA  UNICO DE SAUDE  (SUS).
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
SUMULA 83/STF.

1. O Tribund de origem proferiu entendimento harménico a
jurisprudéncia desta Corte ao concluir que "a habilitacéo de estabelecimento de
salide na area de Oncologia, como CACON/UNACON, se da através do SUS, o
qua é gerido pelos trés entes federativos e devera garantir que o estabelecimento
ofereca atendimento e medicacd necessarios, sob pena de responsabilidade
solidéria, conforme disposto na Congtituicéo, arts. 196 e 198" (fl. 622, e-STJ).

2. E assente o entendimento de que a Saide Publica
consubstancia dirdto fundamental do homem e dever do Poder Publico,
expressdo que abarca a Unido, os estados-membros, o Digrito Federal e os
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municipios, todos em conjunto.

3. Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que o funcionamento do
Sistema Unico de Salide é de responsabilidade solidéria da UniZo, dos Estados e
dos Municipios. Assm, qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam
para figurar no polo passivo de agéo visando garantir 0 acesso a medicamentos
para tratamento de salde.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 664.926/PR, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 18/05/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA
UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. ANALISE
DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE.
COMPETENCIA DO STF RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
ESTADO.

1. A presente divergéncia (legitimidade passiva da Unido nas
pretensdes de fornecimento de medicamentos) ndo guarda sSmilitude com a
matéria submetida ao procedimento do art. 543-C do CPC no REsp 1.102.457/RJ.

2. N&o cabe a0 STJ examinar, no recurso especia, violacdo de
preceitos e digpogtivos conditucionais, tendo em vista a necessidade de
interpretar matéria cuja competéncia é exclusiva da Suprema Corte, nos termos
do art. 102 da CF.

3. O funcionamento do Sistema Unico de Salde € de
responsabilidade solidaria da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, de modo que
quaquer um desses entes tém legitimidede ad causam para figurar no polo
passvo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos para
tratamento de problema de salide. Precedentes do ST.J.

4. Agravo regimenta néo provido.

(AgRg no Ag 1424474/BA, Re. Minigro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 22/08/2013).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC}AO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
POLITICOS.

1. Esta Corte adota entendimento segundo o qud a
responsabilidade dos entes politicos € solidaria quanto a0 cumprimento dos
servicos publicos de salde prestados a populacéo, hgja vista o contelido do art.
198, § 1° da Condtituicdo Federal, que determina o financiamento do Sistema
Unico de Saiide pela Unido, Estados- membros, Distrito Federal e Municipios.

2. A presente demanda (legitimidade passiva da Uni&o para
fornecimento de medicamentos) ndo guarda smilitude com as matérias
submetidas ao procedimento do art. 543-C do CPC no RESP 1.102.457/RJ.

3. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimentd, ao
qua se nega provimento.

(EDcl no AREsp 240.955/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/08/2013).
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA
NECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO DO PROCESSO, EM FACE DA
SUBMISSAO DO RECURSO ESPECIAL N° 1.102.457/RJ A SISTEMATICA
DE JULGAMENTO DE RECURSOS REPETITIVOS. IMPROCEDENCIA.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
SOLIDARIEDADE ENTRE UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

2 - O Superior Tribund de Justica, em reiterados precedentes, tem
decidido que o funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS é de
responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que qualquer deles tem
legitimidade para figurar no polo passvo de demanda que objetive 0 acesso a
medicamentos.

3 - Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1284271/SC, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 02/08/2013).

A Primara Turmado Supremo Tribund Federa entende que "o recebimento de
medicamentos pdo Estado é dirdto fundamentd, podendo o requerente pletealos de
quaguer um dos entes federativos, desde que demondrada sua necessdade e a
impossibilidade de custea-los com recursos proprios’, e "o ente federativo deve se pautar no
espirito de solidariedade para conferir efetividade ao direito garantido pela Condtituicéo, e ndo
criar entraves juridicos para postergar a devida prestacéo jurisdicdond RE 607.381 AgR,
Redator Minigro Luiz Fux, PrimeraTurma, DJ 17.6.2011)". A propdsito:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO UNICO DE SAUDE - SUS
FORNECIMENTO DE  MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. PRECEDENTES STJ.
MEDICAGAO ESPECIFICA. IRRELEVANCIA. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O Superior Tribuna de Justica consolidou 0 entendimento de
que "O funcionamento do Sistema Unico de Satide ¢ de responsabilidade solidaria
da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes
tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva
a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema de salde"
(AgRg no REsp 1.291.883/PI, Segunda Turma, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
197/2013).

2. O fato da medicacéo pleiteada ostentar natureza especiad néo
condtitui distinguishing capaz de vulnerar o entendimento consolidado desta Corte
sobre 0 tema, notadamente porque o ente que, eventuamente, arcar com a sua
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entrega, podera reclamar compensacdo do ente da Federacdo especifica e
legd mente responsavel.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 398286/MG, Re. Minisro ARNALDO
ESTEVESLIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/02/2014).

Por tudo iss0, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0197458-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.548.342 / PE

Numeros Origem: 08032067820144058000 201403602004 8032067820144058000
PAUTA: 03/09/2015 JULGADO: 03/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ELZA NETO MADEIRO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
INTERES. : MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE
ADVOGADO : JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO
INTERES. : ESTADODEALAGOAS
PROCURADOR : THALESFRANCISCO AMARAL CABRAL EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salde - Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente) e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



