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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.538.807 - RS (2015/0145962-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CELTO PEDRO DALLA VECCHIA
ADVOGADOS : MARCELOLIPERT EOUTRO(S)

AGRAVADO

RODRIGO FERNANDES DE OLIVEIRA
- INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SUPRESSAO DE
VANTAGEM. DECADENCIA. ACORDAO FUNDAMENTADO COM
BASE NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO.
SUMULA 7/STJ.
1. Conforme Sdlida jurisprudéncia do STJ, o prazo de decadéncia para a
Administracdo anular os atos adminigrativos de que decorram efeitos
patrimoniais continuos contar-se-a da percepcdo do primero pagamento.
Ademais, ultrapassado o prazo quinquend para anulacdo do ato adminidrativo, a
decadéncia somente poderd ser afastada se demondrada a mé&fé do
administrado.
2. In casu, o Tribund a quo consgnou que "embora o0 apelante alegue que o
prazo decandencia tenha iniciado a contar da publicacdo da Orientacéo
Normativa MPOG n° 2, de 31/01/2007, publicada no DOU de 01/02/2007, a
0opcao pelo recebebimento da vantagem em questdo deu- se em dezembro de
2011 (Evento 11 - PROCADM?2), o que afasta a ocorréncia da decadéncia do
direito da Administracdo de anular os atos adminigrativos de que decorram
efeitos favordvels para os destinat&rio (art. 54 da Le n° 9.784/99)" (fl. 200,
e-STJ). E invidvel analisar a tese defendida no Recurso Especial, a qual busca
afastar as premissas faicas estabelecidas peo acdrddo recorrido, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatério dos autos. Aplica-se 0 Gbice da
Simula 7/STJ.
3. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(a)." Os Srs. Minisros Og Fernandes (Presidente), Mauro Camphdl
Marques, Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 15 de setembro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : CELTO PEDRO DALLA VECCHIA
ADVOGADOS : MARCELO LIPERT EOUTRO(S)
RODRIGO FERNANDES DE OLIVEIRA
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Tratarse
de Agravo Regimentd interposto contra decisio monocrdtica (fls. 347-349, e-STJ) que negou
provimento ao recurso.

O agravante reitera as razdes de seu recurso. Alega

Assm, indene de dlvidas que o0 decurso de mais de seis anos
entre a publicacd da mencionada orientacdo normativa e a pretenséo de a
Administracdo suspender a vantagem do servidor, ocasiona a decadéncia do
direéto de o Agravado extirpar a rubrica “op¢do funcdo — aposentado” dos
proventos do Agravante.

Petaaa reconsderacéo do decisum ou a submissfo do feto a Turma

E o rdaodrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 19.8..2015.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmedo.

In casu, assm consgnou o Tribund a quo:

O cerne da controvérsa esta em estabelecer o termo inicid do
prazo decadencia de que a Administracéo dispde para revisar ou anular seus
atos.

A decadéncia, a semelhanca da prescricdo, € um indituto que visa
regular a perda de um direito devido ao decurso de determinado prazo. Decorre,
pois, de inércia de quem tem o poder ou dever de agir.

A respeito, o art. 54 da Le n° 9.784/99 preceitua

Art. 54. O direto da Adminisracéo de anular os atos
adminigtrativos de que decorram efeitos favoravels para os destinatérios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada méa-fé.

8§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, 0 prazo de
decadéncia contar-se-a da percepcdo do primeiro pagamento.

8§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida
de autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

Como se V&, na hipétese de efeitos patrimoniais continuos, como
no caso em apreco, 0 termo inicid do prazo decadencid recal na data da
percepcao do primeiro pagamento.

Ora, no caso concreto, 0 autor exerceu a opgao pelo recebimento
da vantagem controvertida em 10/12/2011 (evento 1, PROCADM?2, p. 2), de
modo que entre a percepcado do primero pagamento e a revisdo do ato que
conferiu a vantagem ao autor evidentemente ndo transcorreu O quinquénio
decadencial.

A demanda €, pois, improcedente.

Ressalte-se que 0 servidor publico ndo tem direito adquirido a
regime remuneratorio, mas tdo somente a irredutibilidade globa de vencimentos.
Esta pacificado no ambito do STF o entendimento de que o servidor publico ndo
tem direto adquirido a regime juridico e remuneratorio (RE 364387 AgR,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Primeira Turma, julgado em 15/04/2003, DJ
09-05-2003 PP-00058 EMENT VOL-02109-05 PP-00949). Ainda, o E. STJ, tem
jurisprudéncia firme no sentido de que lei nova pode extinguir, reduzir ou criar
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vantagens, inclusive alterar a carga hor&ria de trabaho de servidores, ndo
exigindo no ordenamento juridico pétrio, a garantia de que os servidores
continuardo sempre disciplinados pelas disposicies vigentes quando do ingresso
no respectivo cargo publico. O servidor publico ndo tem direito adquirido a regime
juridico, sendo-Ihe assegurado, apenas, pelo ordenamento congtituciond pétrio, a
irredutibilidade de vencimentos. Em se tratando de relacdo etatutéria, deterd a
Administracdo Pdblica o poder d e aterar mediante le o regime juridico de seus
servidores, inexidindo a garantia de que continuaréo sempre disciplinados pelas
disposigoes vigentes quando de seu ingresso. O regime de trabalho e a fixagdo do
tempo e horério de servigo podem ser mudados no interesse da Administracéo
Plblica. (REsp 812.811/MG, Rdl.

Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TIMG), QUINTA TURMA, julgado em 06/12/2007, DJ
07/02/2008)

()

Cabe destacar, ainda, que, embora o apelante alegue que o prazo
decandencia tenha iniciado a contar da publicacdo da Orientacdo Normativa
MPOG n° 2, de 31/01/2007, publicada no DOU de 01/02/2007, a opcdo pelo
recebebimento da vantagem em questéo deu- se em dezembro de 2011 (Evento
11 - PROCADM?2), o que afasta a ocorréncia da decadéncia do dirato da
Administracdo de anular os atos adminigrativos de que decorram efeitos
favoréveis para os destinatério (art. 54 da Le n° 9.784/99).

Conforme Sdlida jurisprudéncia desta Corte, 0 prazo de decadéncia para a

Administracdo anular os atos adminidrativos de que decorram efetos patrimonials continuos

contar-se-a da percepcdo do primeiro pagamento. Ademais, ultrapassado o prazo quinquend

para anulacdo do ato adminidrativo, a decadéncia somente poderd ser afadtada se

demongtrada a mé-fé do administrado.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. DECADENCIA
DO DIREITO DE ANULAR O RESPECTIVO ATO.

1. O dreto da Administragdo Publica de anular os atos
adminigtrativos de que decorram efeitos favoravels para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé
(L. 9.784/99, art. 54, caput). No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepcdo do primeiro pagamento (L. 9.784/99, art.
54, § 19. Considerase exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacdo a vaidade do ato (L. 9.784/99,
art. 54,8 29. [...]

(MS 18.671/DF, Rel. Minisro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA
SECAO, DJe 29/05/2013)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REVISAO DE PENSAO POR MORTE. DECADENCIA DO
DIREITO DE REVER ATO ADMINISTRATIVO. PRESTACOES
CONTINUAS. TERMO INICIAL. DATA DO PRIMEIRO PAGAMENTO.
INTELIGENCIA DO ART. 54, § 1°, DA LEl 9.784/1999. REVISAO DO
TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL. NECESSARIO REEXAME
DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Em se tratando de atos de que decorram efeitos patrimonias
continuos, como aqueles decorrentes de pagamentos de vencimentos e pensdes,
ocorridos apés a entrada em vigor da Le 9.784/1999, nos quais hgja pagamento
de vantagem considerada irregular peda Administrac@o, o prazo decadencia de
cinco anos é contado a partir da percepcdo do primero pagamento, consoante
rezao 8 1° do art. 54 da L& 9.784/1999. Precedentes.

2. In casu, tratando-se de pretensdo de revisdo de pensdo por
morte, 0 termo inicid do prazo decadencia do art. 54 da Le 9.784/1999, conta-se
a patir do primeiro pagamento erroneo, o que se deu em junho de 2004,
findando-se o referido prazo em junho de 2009, ndo havendo dlvidas de que
decaiu o direito da Administracéo Publica de rever, em julho de 2009, a pensdo
por morte percebida pela recorrida

3. A degagcdo da agravante de que o termo inicdd do prazo
decadencial seria 19/01/2005, data em que teria Sdo reconhecido o direito da
agravada a pensdo por morte, dém de carecer de preguestionamento (Simulas
282 e 356/STF), exige 0 necess&rio reexame do conjunto fético-probatério
(Simula 7/STJ), vez que o Tribuna de origem limitou-se a fixar como termo inicid
a data de 06/06/2004, quando a pensao teria Sdo implementada.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1452180/PE,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
12/08/2014).

In casu, o Tribund a quo consgnou que “"embora 0 gpelante degue que o
prazo decandencid tenhainiciado a contar da publicacéo da Orientagdo Normativa MPOG n°
2, de 31/01/2007, publicada no DOU de 01/02/2007, a opcdo pelo recebebimento da
vantagem em questdo deu- se em dezembro de 2011 (Evento 11 - PROCADM2), o que
dagta a ocorréncia da decadéncia do dirdto da Adminidracdo de anular os atos
adminigrativos de que decorram efeitos favordvels para os destinataio (art. 54 da Le n°
9.784/99)" (fl. 200, e-STJ).

E invidve andlisar a tese defendida no Recurso Especid, a qud busca afastar as

premissas féicas estabe ecidas pelo acordao recorrido, pois inarredave a revisio do conjunto
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probatorio dos autos. Aplica-se 0 bice da SUmula7/STJ.

Logo, ausente a comprovagao da necessdade de retificagéo a ser promovida
na decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se
insurge.

Diante do expaosto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0145962-3 REsp 1.538.807 / RS

NUmeros Origem: 450085895320144040000 50033211620144047114 RS-50033211620144047114
TRF4-50085895320144040000

PAUTA: 15/09/2015 JULGADO: 15/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . CELTO PEDRO DALLA VECCHIA
ADVOGADOS : MARCELO LIPERT EOUTRO(S)
RODRIGO FERNANDES DE OLIVEIRA
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CELTO PEDRO DALLA VECCHIA
ADVOGADOS : MARCELO LIPERT EOQUTRO(S)
RODRIGO FERNANDES DE OLIVEIRA
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



