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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 703.296 - RJ (2015/0100624-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : MANOEL SERODIO ARAUJO
ADVOGADOS : IGOR PINHEIRO DE SANT'ANNA E OUTRO(S)
VINICIUS PINHEIRO DE SANT'ANA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLAC}AO AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
AQAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA RECONHECIDO
PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM. ACORDAO DO TRIBUNAL A QUO QUE, A LUZ DAS
PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA CARACTERIZAQAO DO DOLO, NA
CONDUTA DO AGENTE PUBLICO, BEM COMO PELA OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE, NA APLICACAO DAS
SANCOES PREVISTAS NA LEI 8.429/92. REVISAO. SUMULA 7/STJ. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Ndo ha falar, na hipétese, em violacdo ao art. 535 do CPC, porquanto a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que o voto condutor do
acorddao recorrido e do acérddo dos Embargos Declaratorios apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes necessarias a solucao
da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica diversa da pretendida.

Il. Segundo consignado no acérdao recorrido, a luz das provas dos autos, "o réu tinha a
plena consciéncia do ato praticado", violando "o dever de conduta que lhe € imposto em
relacdo ao munus publico, violando os principios da Administracdo Publica, em
decorréncia da ndo observancia ao dever de honestidade e lealdade as instituicdes, se
subsumindo, portanto, a figura tipica do artigo 11 da Lei 8429/92, que independe, para a
sua configuracdo, de demonstracdo de dano ao patrimbnio publico, ou mesmo
enriquecimento ilicito”. Assim, a alteracdo do entendimento do Tribunal de origem
ensejaria, inevitavelmente, o reexame fatico-probatério dos autos, procedimento vedado,
pela Sumula 7 desta Corte. Precedentes do STJ (AgRg no REsp 1.513.451/CE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/06/2015; AgRg
no AREsp 597.359/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/04/2015; AgRg no AREsp 532.658/CE, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 09/09/2014).

lll. Agravo Regimental improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes
(Presidente) e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 27 de outubro de 2015 (data do julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 703.296 - RJ (2015/0100624-7)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por MANOEL SERODIO ARAUJO, contra decisdo de minha lavra, assim
fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo em Recurso Especial, interposto por MANOEL
SERODIO ARAUJO, contra decisdo do Tribunal Regional Federal da
22 Regido, que negou seguimento a Recurso Especial, fundado na
alinea a do art. 105, lll, da Constituicdo, manejado em face de
acorddo assim ementado:

"EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEPCIA DA INICIAL NAO
CONFIGURADA. VIOLAQAO AO ARTIGO 11 DA LEI 8429/1992.
MULTA CIVIL MANTIDA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE OBSERVADOS. DEMAIS SANQOES
NAO APLICADAS. MANUTEN(;AO DA SENTENCA. RECURSOS
DESPROVIDOS.

- Cinge-se a controvérsia a manutencdo ou ndo da sentenca
que, ao julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados
pelo 6rgdo ministerial, condenou o réu na pratica do ato de
improbidade previsto no artigo 11, caput, da Lei 8429/92,
notadamente a violagdo do dever de honestidade, sendo a
pena fixada no artigo 12, inciso lll, da referida legislagéo,
fixando, ao final, a multa civil em R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), correspondente a cinco subsidios do demandado,
deixando de aplicar as penas de suspensdo dos direitos
politicos, a perda de funcdo publica e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio da
pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

- Inicialmente, ndo ha que se falar em inépcia da inicial, sob a
alegacdo do réu de que, "apesar de ter imputado ao réu a
pratica de ato que teria violado o disposto no art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), o autor sequer aponta em
qual dos incisos do referido artigo o réu, no seu entender, esta
enquadrado”; que "a inicial limita-se, basicamente, a
transcrever trechos de um processo administrativo disciplinar”
(fl. 681).
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-E que o 6rgdo ministerial descreveu pormenorizadamente, em
sua peca inicial, as condutas improbas imputadas ao reéu,
fundamentando os seus pedidos, propiciando o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

-Como bem destacado no parecer ministerial, "ndo ha que se
olvidar que o fato narrado na peca exordial, bem como
fartamente documentado no Procedimento Administrativo,
revela conduta de imoralidade, improbidade e ilegalidade,
diante dos deveres legais, sendo certo que se destaca na
inicial que o Policial Rodoviario Federal falsificou documento
publico, qual seja, o livro de ocorréncias, de carater oficial, com
0 objetivo de omitir fatos desabonadores de sua conduta
registrados pelo colega servidor PRF Cavalcante em discusséo
de trabalho, o que de per si, ja afasta a alegada inépcia da
inicial e a dita inexisténcia de nexo causal entre o exercicio
funcional e o desrespeito aos principios da Administragéo pelo
ora apelante” (fl. 732).

-Por outro lado, as hipoteses elencadas no artigo 11 da lei
8429/92 sdo meramente exemplificativas, conforme se vé do
préprio vocabulo 'notadamente’, consignado no seu caput ("Art.
11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acao ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes e, notadamente:")

-No tocante aos fatos, do material coligido nos autos, vé-se
que, no dia 13/05/2004, o réu e o PRF Augusto Monteiro
Cavalcante, durante escala de servico na Ronda Ibiragu,
desentenderam-se, pois o PRF Cavalcante ndo estava
utilizando cinto de guarnicdo e, em razao disso, o réu pediu
para que deixasse o servico, 0 que foi registrado no Livro de
Ocorréncia; que restou constatado que uma folha havia sido
arrancada e o conteudo dela transcrito para o livro, sem o
registro de desentendimento havido.

-Como bem ressaltou o Magistrado a quo, na sentencga, "se 0
livro era utilizado por uma reparticdo publica, para anotacdes
relativas a fatos ocorridos durante o expediente e para
passagem de servico entre os policiais e se nele eram
registrados desde fatos simples, como danificacao de matéria,
até fatos gravissimos, como a utilizagdo de arma pelo servidor,
ndo ha como se negar o carater oficial de tal documento” (fl.
620) .

-Noutro giro, a Comisséo de Processo Administrativo Disciplinar
da PRF-ES consignou que o livro de ocorréncias € o
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documento utilizado para “registro oficial de todas as
ocorréncias porventura existentes durante os plantdes e para
registro e passagem de material sob guarda de equipe” (fl. 193)

-E a materialidade emerge do Laudo de exame
documentoscopico de fls. 122/125, que atestou que o0s
lancamentos registrados na folha de numero 21 partiram do
punho do ora apelante.

-Depreende-se que o réu tinha a plena consciéncia do ato
praticado, e, nas razGes de apelo, a defesa alegou que "ainda
gue se entenda que o apelante tenha falsificado o livro de
ocorréncias (0 que ndo se admite sequer por hipotese), ndo
como ha enquadrar sua conduta no delito de falsificacdo de
documento publico" (fl. 686), bem como do dever de conduta
que lhe é imposto em relagcdo ao munus publico, violando os
principios da Administracdo Publica, em decorréncia da né&o
observancia ao dever de honestidade e lealdade as
instituicbes, se subsumindo, portanto, a figura tipica do artigo
11 da Lei 8429/92, que independe, para sua configuracdo, de
demonstracdo de dano ao patriménio publico, ou mesmo
enriquecimento ilicito.

-Ademais, o STJ tem se manifestado no sentido de que o
elemento subjetivo necessario a configuracdo de improbidade
administrativa censurada nos termos do artigo 11 da Lei
8.429/1992 é o dolo genérico de realizar conduta que atente
contra os principios da Administragdo Publica, ndo se exigindo
a presenca de dolo especirico. Assim, para a demonstracéo da
improbidade mostra-se dispensavel a prova de dano ao erario
e de enriquecimento ilicito do agente.

-No entanto, quanto a inutilizagdo parcial do livro de
ocorréncias consistente na supressdo da folha 20 e a
apresentacdo de atestado médico falsificado (teria sido o
responsavel pela adulteragdo de atestado médico para justificar
a falta ao servico, por trés dias, no més de agosto de 2002),
inexistem provas inequivocas nos autos no sentido de ser ao
réu imputado tais condutas.

-A pena cominada fixada em R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
em relacdo a multa civil atendeu aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, estando devidamente fundamentada pelo
Juiz, a fl. 19, no sentido de que, "considerando a extensdo do
dano causado (que embora n&o tenha tido repercussédo
material foi suficiente para macular a credibilidade da
administracdo publica) e o proveito econémico do agente (que
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inexistiu No caso concreto)" e em consonancia com o disposto
no paragrafo Unico, do artigo 12, da legislagéo de regéncia ("na
fixagcdo das penas previstas nesta lei, o juiz levar4 em conta a
extensédo do dano causado, assim como 0 proveito patrimonial
obtido pelo agente").

-Como o artigo 12, Ill, da Lei 8.429/1992 estabelece que, nas
condenacdes pertinentes aos atos improbos que atentem
contra os principios da administracéo publica, a multa civil pode
ser estabelecida em até 100 vezes o valor da remuneracdo
percebida pelo agente, razoavel o valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), que corresponde a aproximadamente 05
(cinco) subsidios do demandado, quando do exercicio do
cargo, como policial rodoviario federal, ndo havendo que se
falar, como pleiteia a defesa, em ter como base os rendimentos
auferidos ap6s a sua aposentadoria proporcional no cargo em
tela.

-O egrégio STJ ja deixou assentado que a multa civil € sancéo
pecuniaria autdbnoma, aplicAvel com ou sem ocorréncia de
prejuizo em caso de condenacdo fundada no art. 11 da Lei
8.429/92, assim, mantem-se inalterada a sentenca, neste
tocante.

-E relativamente a postulacdo ministerial de serem fixadas,
ainda, as sancfes de perda da fungdo publica (ou, no caso
cassacdo da aposentadoria, posteriormente deferida); b)
suspensdo dos direitos politicos por cinco anos; e c) proibicédo
de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
da pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
03 (trés) anos, igualmente ndo merece censura a sentenca.
-Como bem decidido pela sentenca, o Magistrado acentuou ser
apenas suficiente "para reprimenda do comportamento civil
apurado apenas o0 pagamento de multa civil. Isto porque né&o
houve dano material direto & administracdo, sendo certo que a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica ou
a proibicdo para contratar com o poder publico em nada
poderdo contribuir para reprimir a conduta do agente, visto que
ndo ha noticias da ocupacdo de cargo eletivo de qualquer
natureza e ainda, pelo fato de inexistir provas de reiteracdo dos
atos lesivos" (fl. 623).

-Ademais, conforme j& decidido pelo egrégio STJ, "a san¢ao de
suspensdo dos direitos politicos é a mais drastica das
penalidades estabelecidas no art. 12 da Lei n. 8.429/92,
devendo ser aplicada tdo somente em casos graves.
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Precedentes. 5. Auséncia de ofensa aos Principios da
Proporcionalidade e Razoabilidade" (...) (STJ-AgRg no AREsp
11.146/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 22/08/2011), o que n&o
ocorre na espécie.

-E o préprio Representante do Parquet Federal emitiu o
parecer no sentido de que "a pretendia san¢cdo de perda do
cargo ndo é razoavel tendo em vista a conduta isolada atestada
(mesmo que grave), sendo certo que a alegada 'pratica
corriqueira de irregularidades (ainda que pequenas) pelo réu,
ndo resta comprovadalregistrada nos assentamentos
funcionais do servidor” (fl. 737).

-Recursos desprovidos" (fls. 1008/1012¢).

Alega violagdo ao art. 535 do CPC, porque, "no caso, ndo ha uma
linha sequer que trate, especificamente, dos argumentos trazidos nos
aclaratérios". Aduz, ainda, que ha ofensa ao dispositivo legal,
"quando o Tribunal de origem deixa de se pronunciar acerca de
matéria veiculada pela parte e sobre a qual era imprescindivel
manifestacéo expressa” (fl. 1071e).

Sustenta violacdo ao art. 11 da Lei 8.429/92, porque, embora
condenado pela pratica de ato de improbidade administrativa, sua
conduta, fixada segundo as provas dos autos, teria configurado mera
irregularidade administrativa (fls. 1072/1081e). Afirma, além disso,
gue sua conduta ndo estaria prevista no rol de ilicitos do referido
dispositivo (fl. 1080e).

Afirma violagdo ao art. 12 da Lei 8.429/92, pois teria havido
desproporcionalidade na fixagdo da pena a ele aplicada.

Embargos de declaracéo rejeitados (fls. 1045/1058e).

Recurso Especial inadmitido na origem (fls. 1105/1111e).

Parecer do Ministério Publico pelo ndo conhecimento do Agravo e,
subsidiariamente, pelo ndo provimento do Recurso Especial (fls.
1161/1168e).

Decido.

O Recurso ndo merece prosperar.

Da leitura do Acérdéo recorrido, vé-se que o Tribunal a quo
apreciou todas as questfes suscitadas pelo recorrente em
sede de Apelagdo. Afastou a alegacdo de inépcia da inicial;
citou que o rol do art. 11 da Lei 8.429/92, ao prever hipdteses
de improbidade por lesdo aos principios da Administracdo
Puablica, € meramente exemplificativo; apreciou a conduta do
recorrente, segundo o0 contexto probatério dos autos,
identificando a materialidade e o elemento subjetivo do ato de
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improbidade; e, por fim, analisou a proporcionalidade da
sancao aplicada.

Assim, ndo h& que falar em violagcao ao art. 535, do CPC, pois a
prestagcao jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, de vez que o voto condutor do acé6rdao recorrido
apreciou, fundamentadamente e de modo completo, todas as
questdes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solucdo juridica diversa da pretendida.

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir deciséo
contraria ao interesse da parte com auséncia de
fundamentacéo ou negativa de prestacéo jurisdicional.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AOS ARTS. 168 E 458 DO CPC. INOCORRENCIA.
PRODU(;AO DE PROVA TESTEMUNHAL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. ALEGA(;AO DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Nao ha falar em violagéo aos arts. 165 e 458
do CPC, visto que a lide foi resolvida com a devida
fundamentacgdo pelo Tribunal de origem, ainda que sob dtica
diversa daquela almejada pelo ora recorrente. (...) 4. Agravo
Regimental do Municipio de Porto Alegre desprovido" (STJ,
AgRg no AREsp 344.363/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/09/2013).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. INDENIZAQAO POR DANOS MORAIS.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. 1. Nao héa violagdo ao art. 535 do CPC
gquando a prestacao jurisdicional é dada na medida da
pretensdo deduzida e a decisdo esta suficientemente
fundamentada. (...) Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg
no AREsp 433.424/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 17/02/2014).

Embora o Acdérdao recorrido, na fundamentacao, tenha se
utilizado de varios trechos da Sentenca e do Parecer do
Ministério Publico, "a jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica admite que decisfes judiciais adotem manifestacdes
exaradas no processo em outras pecas, desde que haja um
minimo de fundamento, com transcricdo de trechos das pecas
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as quais h& indicacdo (per relationem)" (STJ, REsp
1.399.997/AM, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 24/10/2013). No mesmo sentido: STJ,
REsp 1.314.518/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 17/05/2013; STJ, AgRg no REsp
1.314.484/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 28/06/2012; STJ, AgRg no REsp 1.220.823/PR,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
21/10/2013.

Quanto a violagcdo ao art. 11 da Lei 8.429/92, o parecer do
Ministério Publico perante a Corte de origem, utilizado como
razbes de decidir do acérdéo recorrido, atestou que, "desta
forma, além de ndo se negar o carater oficial de tal documento
[livro de ocorréncias policiais], o que afasta a alegacéao
recursal de mero livro - ndo obrigatério, como um 'livro de
ocorréncias de condominio', p8e por terra a alegacdo de mera
irregularidade da conduta. Ou seja, o dever de honestidade e
lealdade (a instituicao) foram violados, visto que ao falsificar o
conteudo do livro de ocorréncias, para ndo ver descoberto o
desentendimento que existiu entre ele e o policial rodoviario
gue o acompanhava, o réu utilizou-se do ardil de refazer todas
as anotagfes antes constantes do documento, exceto aquela
gue lhe desabonava diretamente” (fls. 1000/1001e).

Diante desse contexto, a andlise da pretensdao recursal, com a
consequente inversdo do entendimento adotado na origem,
demandaria o reexame da matéria fatico-probatoria, o que é
vedado em sede de Recurso Especial, conforme a orientagéo
da Simula 7 desta Corte Superior.

Ademais, a conduta praticada pelo réu, consistente na
falsificacdo do livro de ocorréncias da Policia Rodoviaria
Federal, com o objetivo de prejudicar "a apuragdo de
eventuais irregularidades" (fl. 834e), poderia configurar, em
tese, o tipo do art. 299 do Cdédigo Penal, de modo que é
inviavel definir o comportamento do recorrente como mera
irregularidade administrativa.

No que toca a violagdo ao art. 12 da Lei 8.429/92, em razéo da
suposta desproporcionalidade da sancado aplicada, a matéria
também n&8o pode ser examinada em sede de Recurso
Especial, tendo em vista que demanda a reanalise do contexto
probatério dos autos, o que é vedado pela Sumula 7/STJ.
Nesse sentido:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ADMINISTRATIVA. REPASSE DE SALARIO DE SERVIDOR
PUBLICO. UTILIZACAO DE VEICULO PUBLICO E
OFERECIMENTO DE CARGO PUBLICO PARA FINS
PARTICULARES. VIOLA(;AO DOS PRINCIPIOS INSERTOS NO
ART. 11 DA LEI DE IMPROBIDADE. ENRIQUECIMENTO ILICITO
CONFIGURADO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DAS
PENALIDADES APLICADAS. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
(...)

5. J& quanto a conduta inserida no artigo 9°, ao contrario do
alegado, o recorrente incorreu em enriquecimento ilicito. E o
gue se depreende da conclusdo obtida pelo Tribunal a quo.
Trechos do acordédo combatido.

6. Embora seja cedi¢co nesta Corte Superior que as sanc¢des do
art. 12 da Lei n. 8.429/92 ndo sdo necessariamente
cumulativas e que cabe ao magistrado a sua dosimetria -
conforme se depreende do paragrafo Unico do citado
dispositivo -, também é certo que a pena fixada em juizo de
proporcionalidade e com base em critérios como a extenséo do
dano e/ou o proveito patrimonial obtido pelo agente ndo pode
ser revista por esta Corte em sede de recurso especial, ante o
Obice da Sumula n. 7 do STJ. Precedentes.

7. Recurso especial ndo provido” (STJ, REsp 1211151/GO, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 03/02/2011).

Ante 0 exposto, nos termos do art. 544, 8§ 4°, |, a, do CPC, nego
provimento ao Agravo" (fls. 1.170/1.176e).

Inconformada, a parte agravante alega que:

“(...) Em relacdo ao art. 535, CPC/73, o agravante arguiu no
recurso especial que o v. acérddo padece de gravissima
nulidade, pois deixou de se manifestar acerca de elementos
oportunamente suscitados nas razfes de apelacdo e que
revelam a desproporcionalidade da sancdo aplicada em
desfavor do agravante. Sao eles: (i) inexisténcia de prejuizo
ao erario, (ii) auséncia de enriquecimento ilicito, (iii) o estado
de saude fragilizado em que o agravante se encontrava, (iv)
seu ilibado histérico funcional, e que (v) a partir da
aposentadoria por invalidez, o agravante passou a perceber
R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais), 0 que torna
extremamente gravosa a multa no patamar fixado.

Embora o v. acordao primevo tenha reconhecido expressamente
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cada um desses elementos, ao promover a dosimetria da pena de
multa, cingiu-se a afirmar que "a pena cominada fixada em R$
40.000,00 (quarenta mil reais) em relagdo a multa civil atendeu aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, estando
devidamente fundamentada pelo Juiz".

Por isso, o agravante op6s a seu tempo embargos de declaragéo,
objetivando ao menos a apreciacédo desses fundamentos. O acérdéo
integrador, todavia, negou provimento ao agravo afirmando que se
prestaria apenas para revolvimento do mérito.

(...)

A violacdo ao dispositivo foi afirmada em razdo da auséncia de
sopesamento das circunstancias atenuantes consignadas de modo
expresso no acérdao primitivo, quais sejam:

(i) inexisténcia de prejuizo ao erario,

(iiyauséncia de enriquecimento ilicito,

(i) o estado de saude fragilizado em que o agravante se
encontrava,

(iv) seu ilibado historico funcional, e que (v) a partir da
aposentadoria por invalidez, o agravante passou a perceber R$
2.600,00 (dois mil e seiscentos reais), 0 que torna extremamente
gravosa a multa no patamar fixado.

(...)

Diferente do que afirma a r. deciséo recorrida, a revaloragéo
da conduta atribuida ao agravante ndo encontra Obice no
enunciado n.° 07 da sumula de jurisprudéncia do c. STJ.
Conforme se extrai da leitura do acérdédo primitivo, a Unica
conduta atribuida ao agravante foi a seguinte: "reescreuer no
livro de ocorréncia a fl. 21, o contetdo relativo a fl. 20, sem
contudo, narrar as anotacOes efetuadas pelo PRF Cavalcante".
O agravante interpds recurso especial, pretendendo que o colendo
Superior Tribunal de Justica promova a reandlise da tipificacdo da
conduta, o que demanda apenas a visita aos fundamentos
estampados no acordao recorrido.

(...)

Menos ainda se sustenta a conclusdo de que a andlise de
violacdo ao art. 12 da Lei Federal n.° 8.429/92 esbarraria no
Obice da sumulan.®s07 do c. STJ.

Os fundamentos vertidos no recurso especial concernentes a
desproporcionalidade na aplicagcdo das sancbes sao extraidos
exclusivamente da leitura do acord&@o primitivo".

Por fim, requer o "conhecimento do presente agravo e, na forma do § 1° do
art. 557 do CPC pela retratacdo do relator; ou caso ndo se retrate, requer-se a
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apresentacdo do processo em mesa para apreciacao pelo colegiado e julgamento, seja
provido o presente agravo, admitindo-se o recurso especial, com regular prosseguimento
e julgamento do mérito” (fl. 1.190e).

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 703.296 - RJ (2015/0100624-7)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): A decisdo ora
combatida ndo merece censura.

Inicialmente, cumpre asseverar que, ao contrario do que ora se sustenta,
ndo houve violacdo ao art. 535, I, do Cdédigo de Processo Civil, pois a prestacéo
jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, de vez que o voto condutor do
acordao recorrido e do acorddo dos Embargos Declaratérios apreciaram,
fundamentadamente e de modo completo, todas as questdes necessarias a solucao da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao juridica diversa da pretendida.

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacéo
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

A proposito, ainda:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANOS  MORAIS.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE FATOS
E PROVAS.

1. Nao ha violacdo ao art. 535 do CPC quando a prestacao
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida e a
deciséo esta suficientemente fundamentada.

(...)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 433.424/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/02/2014).

Quanto ao mérito da demanda, colhe-se trecho do acoérdéo recorrido, no
gue interessa a espécie:

"Conforme ja relatado, a cinge-se a controvérsia a manutencao ou
nao da sentenca que, ao julgar parcialmente procedentes os pedidos
formulados pelo érgdo ministerial, condenou o réu na prética do ato
de improbidade previsto no artigo 11, caput, da Lei 8429/92,
notadamente a violacdo do dever de honestidade, sendo a pena
fixada no artigo 12, inciso lll, da referida legislacao, fixando, ao final,
a multa civil em RS 40.000,00 (quarenta mil reais), correspondente a
cinco subsidios do demandado, deixando de aplicar as penas de
suspensdo dos direitos politicos, a perda de funcdo publica e
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proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio da pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

(...)

No tocante aos fatos, do material coligido nos autos, vé-se que, no
dia 13/05/2004, o réu e o PRF Augusto Monteiro Cavalcante, durante
escala de servico na Ronda Ibiragu, desentenderam-se, pois o PRF
Cavalcante ndo estava utilizando cinto de guarnicdo e, em razéo
disso, o réu pediu para que deixasse 0 servi¢o, o que foi registrado
no Livro de Ocorréncia; que restou constatado que uma folha havia
sido arrancada e o contetdo dela transcrito para o livro, sem o
registro de desentendimento havido.

Eugénio Carlos Paris, Chefe do Posto da PRF/ES, ao assumir o
servico no dia 15/05/2004, afirmou, em sede administrativa, que
"percebeu entdo que a folha 20 do livro havia sido arrancada e
transcrita para a pagina 21; Que a letra constante na péagina 21
parece ser do PRF Araujo” (fl. 65)!

Synval Silvestre da Silva, Policial Rodoviario Federal, afirmou, a fl.
67, "Que ndo sabe precisar, mas as letras da pagina 21 parecem
com a do PRF Araujo".

Por seu turno, o PRF Cavalcante que estava em servico com o
acusado, assentou que, em 13/05/2004, 'usava colete a prova de
balas e trazia sua arma no coldre do referido colete, mas ndo usava
cinto de guarnicdo o qual havia sumido na viatura. Somente por
conta disso o PRF ARAUJO, que j& havia chamado a atencio do
depoente, determinou que ele se retirasse da ronda e deixasse 0
servico, tendo o PRF ARAUJO registrado tudo no livro de ocorréncia
da ronda; Que o depoente para se resguardar, também registrou o
fato no livro de ocorréncia, como também confeccionou os Registros
de ocorréncias n° 6027 e 3033 datados do dia 13/05/2004" (fls.
78/79).

(...)

Noutro giro, a Comissdao de Processo Administrativo
Disciplinar da PRF-ES consignou que o livro de ocorréncias é
o documento utilizado para 'registro oficial de todas as
ocorréncias porventura existentes durante plantbes e para
registro e passagem de material sob guarda da equipe".

E a materialidade emerge do Laudo de exame
documentoscopico de fls. 122/125, que atestou que o0sS
lancamentos registrados na folha de numero 21 partiram do
punho do ora apelante.

Valho-me, também, de trecho do parecer ministerial que, ao
analisar a conduta do réu, registrou que:
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‘entre as atribui¢cdes do servidor publico esta justamente atestar
a ocorréncia de situagfes que tome conhecimento durante o
exercicio da fungdo, mormente em se tratando de funcéo
policial, sendo certo que o livro em tela - llvro de Ocorréncias a
teor dos depoimentos da acdo penal, transcritos as fls. 16 da
sentenca, afigura-se livro oficial, utilizado por uma reparticéo
publica para anotagfes de fatos ocorridos durante o expediente
e para passagem de servico entre os policiais, e nele s&o
registrados desde fatos simples, como danificacdo de algum
material, até fatos gravissimos, como utilizagdo de arma pelo
servidor. Desta forma, além de ndo se negar o carater
oficial de tal documento, o que afasta a alegac¢é&o recursal
de mero livro n&o-obrigatério, como um 'livro de
ocorréncias de condominio’, p6e por terra a alegacao de
mera irregularidade da conduta. OU seja, o dever de
honestidade e lealdade (a institui¢cdo) foram violados (...)'

Depreende-se, portanto, que o réu tinha a plena consciéncia
do ato praticado, e, nas razdes de apelo, a defesa alegou que
"ainda que se entenda que o apelante tenha falsificado o livro
de ocorréncias (0 que ndao se admite sequer por hipotese),
ndo como ha enquadrar sua conduta no delito de falsificagcéo
de documento publico" (fl. 686), bem como do dever de
conduta que lhe é imposto em relacdo ao munus publico,
violando os principios da Administragdo Publica, em
decorréncia da ndo observancia ao dever de honestidade e
lealdade as instituicdes, se subsumindo, portanto, a figura
tipica do artigo 11 da Lei 8429/92, que independe, para sua
configuracdo, de demonstracdo de dano ao patriménio
publico, ou mesmo enriquecimento ilicito.

Ademais, o STJ tem se manifestado no sentido de que o elemento
subjetivo necessario a configuracao de improbidade administrativa
censurada nos termos do artigo 11 da Lei 8.429/1992 é o dolo
genérico de realizar conduta que atente contra 0s principios da
Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo
especifico. Assim, para a demonstracdo da improbidade mostra-se
dispensavel a prova de dano ao eréario e de enriquecimento ilicito do
agente.

No entanto, quanto a inutilizagdo parcial do livro de ocorréncias
consistente na supressédo da folha 20 e a apresentacéo de atestado
médico falsificado (teria sido o responsavel pela adulteracdo de
atestado médico para justificar a falta ao servico, por trés dias, no
més de agosto de 2002), inexistem provas inequivocas nos autos no
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sentido de ser ao réu imputado tais condutas.

A propésito, trecho elucidativo do parecer ministerial, que
detalhadamente apreciou as questdes, o qual adoto, igualmente,
como razdes de decidir:

"Por ora, no que tange a auséncia de demonstracdo da autoria
do réu em relacdo a conduta de inutilizacdo parcial do
documento publico - livro de ocorréncias (rasgando-se a folha
20 do livro), concordo com a sentencga ao ressaltar que ndo héa
prova suficiente nos autos para demonstrar tal alegacéo, sendo
certo que, mesmo sendo aparentemente crivel no contexto dos
fatos narrados, nenhuma das testemunhas ouvidas em sede
penal atribuiu tal acdo ao demandado; ao contrario, uma delas
(PRF Silvestre da Silva, lotado na mesma delegacia do réu)
assinalou que apenas fora comunicado que havia sido
arrancada uma folha do livro, sem mais nada especifico sobre o
fato.

Ou seja, a par do esforgco ministerial em provar tal fato
especifico, de modo a agravar a conduta, ndo ha prova direta
acerca do mesmo, nem sequer a alegada contradicdo da
conclusdo da sentenga com a sua fundamentacédo (alegacéo
exclusiva do autor-apelante - fls. 674, acerca da QUAESTIO em
exame). de fato, em nenhum momento da fundamentagdo de
fls. 620/621 fala-se em reconhecimento da inutilizacdo da folha
do livro pelo réu, apenas dissertando-se acerca da reconhecida
falsificacdo da aludida folha, rasgada sim do livro, mas sem
vinculagéo de autoria com o réu.

No que tange a conduta de apresentacdo de atestado médico
falso para abono de 3 dias de falta ao servico, apesar da
imputacdo 'solta’ na inicial ministerial (em que é dada grande
énfase a conduta principal apenada), ndo ha nenhuma linha
nos documentos juntados aos autos, dos depoimentos judiciais
cerca da matéria (fls. 490/5), ndo tendo sido requerida
qualquer prova pericial ou diligéncia probatéria especifica em
relacdo a imputacdo. ao revés, somente existem nos autos 0s
depoimentos constantes do procedimento
administrativo-disciplinar, que culminou na suspensdo do
servidor por 5 dias, tendo sido reconhecida a impossibilidade
absoluta do meio (documento falsificado grosseiramente) para
a fraude em tela (fls. 285/335). e mesmo que seja indiferente
para a caracterizacdo do ato improbo, a circunstancia de se
tratar de falsificagdo grosseira a utilizada (a afastar o delito
penal do art. 304 do CP, conforme especifica jurisprudéncia),
decerto que o juizo monocratico acertadamente consignou a
auséncia de nexo causal e dolo na conduta em tela, posto que
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o atestado médico apresentado e juntado as fls. 286, em nome
da esposa do réu, nao possui dados indicativos da
necessidade de afastamento do servidor, ora apelado, do
servico, ndo demonstrando o objetivo colimado na inicial". (fls.
735/737)

A pena cominada fixada em R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) em
relacdo a multa civil atendeu aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, estando devidamente fundamentada pelo Juiz, a
fl. 19, no sentido de que, "considerando a extensédo do dano causado
(que embora ndo tenha tido repercussao material foi suficiente para
macular a credibilidade da administracdo publica) e o proveito
econbmico do agente (que inexistiu no caso concreto)' e em
consonancia com o disposto no paragrafo Unico, do artigo 12, da
legislacdo de regéncia ("na fixacdo das penas previstas nesta lei, o
juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim como O
proveito patrimonial obtido pelo agente").

Como o artigo 12, Ill, da Lei 8.429/1992 estabelece que, nas
condenacdes pertinentes aos atos improbos que atentem contra os
principios da administracdo publica, a multa civii pode ser
estabelecida em até 100 vezes o valor da remuneracao percebida
pelo agente, razoavel o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
que corresponde a aproximadamente 05 (cinco) subsidios do
demandado, quando do exercicio do cargo, como policial rodoviério
federal, ndo havendo que se falar, como pleiteia a defesa, em ter
como base os rendimentos auferidos apdés a sua aposentadoria
proporcional no cargo em tela.

O egrégio STJ ja deixou assentado que a multa civil € sanc¢ao
pecuniaria autbnoma, aplicavel com ou sem ocorréncia de prejuizo
em caso de condenacdo fundada no art. 11 da Lei 8.429/92, assim,
mantém-se inalterada a sentencga, neste tocante.

E relativamente a postulagdo ministerial de serem fixadas, ainda, as
sancdes de perda da funcdo publica (ou, no caso cassacdo da
aposentadoria, posteriormente deferida); b)suspensdo dos direitos
politicos por cinco anos; e c)proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio da pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos, igualmente nao
merece censura a sentenca.

Como bem decidido pela sentenca, o Magistrado acentuou ser
apenas suficiente "para reprimenda do comportamento civil apurado
apenas 0 pagamento de multa civil. Isto porque nao houve dano
material direito a administracdo, sendo certo que a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcao publica ou a proibicao para
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contratar com o poder publico em nada poderdo contribuir para
reprimir a conduta do agente, visto que ndo ha noticias da ocupacéo
de cargo eletivo de qualquer natureza e ainda, pelo fato de inexistir
provas de reiteragdo dos atos lesivos" (fl. 623).

Ademais, conforme ja decidido pelo egrégio STJ, "a sancdo de
suspensdo dos direitos politicos € a mais drastica das penalidades
estabelecidas no art. 12 da Lei n. 8.429/92, devendo ser aplicada tdo
somente em casos graves. Precedentes. 5. Auséncia de ofensa aos
Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade" (...) (STJ - AgRg no
AREsp 11.146/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 22/08/2011), o que ndo ocorre
na espécie.

E o préprio Representante do Parquet Federal emitiu o parecer no
sentido de que "a pretendia sancdo de perda do cargo nao é
razoavel tendo em vista a conduta isolada atestada (mesmo que
grave), sendo certo que a alegada 'pratica -corriqueira de
irregularidades (ainda que pequenas)' pelo réu, ndo resta
comprovada/registrada nos assentamentos funcionais do servidor"
(fl. 737).

Posto isso, e em consonéancia com o0 parecer ministerial, NEGO
PROVIMENTO aos recursos” (fls. 978/1.006e).

Assim sendo, a alteracdo do entendimento do Tribunal de origem — no
sentido de que configurado o ato de improbidade administrativa, restando provado o
elemento subjetivo (dolo), na conduta do agente, e de serem razoaveis as penalidades

aplicadas —, ensejaria, inevitavelmente, o reexame fatico-probatorio dos autos,
procedimento vedado, pela Sumula 7 desta Corte.
A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRARIEDADE A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. AGENTE POLITICO. PREFEITO. SUBMISSAO AS
NORMAS DA LEI 8429/92. PRECEDENTES DO STJ. ART. 10 DA LEI
8429/92. ELEMENTO SUBJETIVO. CONFIGURACAO DE CULPA.
LESAO AO ERARIO. CIRCUNSTANCIA EXPRESSAMENTE
RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO DAS
SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO.

1. O Superior Tribunal de Justica ndo é competente para analisar, em
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sede de recurso especial, eventual violacdo de dispositivos
constitucionais, sob pena de usurpar-se da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

2. O prequestionamento ndo exige que haja mencgédo expressa dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, é
imprescindivel que no aresto recorrido a questéo tenha sido discutida
e decidida fundamentadamente, sob pena de n&o preenchimento do
requisito do prequestionamento, indispensavel para o conhecimento
do recurso. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

3. Esta Corte Superior firmou entendimento no sentido da
aplicabilidade das normas da Lei de Improbidade Administrativa aos
agentes politicos, haja vista que ela ndo se mostra incompativel com
o Decreto-Lei 201/67.

4. A revisdo do entendimento adotado no acérdao recorrido
de que houve malversacdo dos recursos publicos,
caracterizando a lesdo ao Eréario, demanda o reexame de
matéria de fato, o que é inviavel em sede de recurso especial,
tendo em vista o disposto na Sumula 7/STJ.

5. A analise da pretenséo recursal no sentido de que sanc¢des
aplicadas ndo observaram os principios da proporcionalidade
e razoabilidade, com a consequente reversdo do
entendimento manifestado pelo Tribunal de origem, exige o
reexame de matéria fatico-probatéria dos autos, o que €
vedado em sede de recurso especial, nos termos da Suamula
7/STJ.

6. Os recorrentes ndo cumpriram 0S requisitos recursais que
comprovassem o dissidio jurisprudencial nos termos do art. 541,
paragrafo unico, do CPC e do art. 255 e paragrafos, do RISTJ, pois
h& a necessidade do cotejo analitico entre os acérddos considerados
paradigmas e a decisdo impugnada, sendo imprescindivel a
exposicao das similitudes faticas entre os julgados.

7. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp
1.513.451/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/06/2015).

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONCESSAO
DE EFEITO SUSPENSIVO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ATO IMPROBO.
ELEMENTO SUBJETIVO DOLO GENERICO. CARACTERIZADO.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. DOSIMETRIA DA PENA. ART. 12
DA LEI N. 8.429/92. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
ANALISE. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.
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AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

1. Nado é possivel, em recurso especial, apreciar pedido de
antecipacdo de tutela com a finalidade de atribuir efeito suspensivo
ao proprio recurso, pois a analise dos requisitos previstos no art.
273, incisos | e Il, do CPC, implica, em regra, o reexame de matéria
de fato e de prova, o que € vedado pela Sumula 7 do STJ, sendo a
medida cautelar, prevista no art. 288 do RISTJ, a sede adequada
para pleitear a tutela antecipada com o objetivo de conferir efeito
suspensivo ao recurso especial.

2. Nao ha a alegada violagédo do art. 535 do CPC, pois a prestagao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se
depreende da leitura do acorddo recorrido, que enfrentou,
motivadamente, os temas abordados no recurso de apelacdo, ora
tidos por omitidos e contraditorio.

3. No caso dos autos, ficou comprovada a improbidade
administrativa, bem como o elemento subjetivo dolo na
conduta do recorrente, ao omitir-se na regularizacdo da
situacado juridica da concessado de transporte publico, qual
seja, a prorrogacdo do contrato sem licitacdo publica, bem
como, autorizando ilegal aumento de tarifa.

4. As consideracdes feitas pelo Tribunal de origem NAO
afastam a préatica do ato de improbidade administrativa por
violacdo de principios da administracdo publica (Il - retardar
ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio), uma vez
gue foi constatado o elemento subjetivo dolo na conduta do
agente, mesmo na modalidade genérica, 0 que permite o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa.

5. Ajurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a
revisdo da dosimetria das sanc¢des aplicadas em acbes de
improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que esbarra na Sumula 7/STJ,
salvo em casos excepcionais, nas quais, da leitura do ac6rdao
exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as
sancdes aplicadas, o que ndo € o caso vertente.

6. Afastar o entendimento de que ficou caracterizado o dolo na
conduta do recorrente demandaria, necessariamente,
reexame de matéria fatico-probatéria, vedado pela Sumula
7/STJ.

7. Quanto a interposicdo pela alinea 'c', este Tribunal tem
entendimento no sentido de que a incidéncia da Sumula 7/STJ
impede o exame de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta
identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do
acérdao, tendo em vista a situagcdo fatica do caso concreto, com
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base na qual o Tribunal de origem deu solugéo a causa.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 597.359/MG,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/04/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL.
INAPLICABILIDADE DA LEI 8.429/92 A AGENTES POLITICOS.
REJEITADA. COMPROVA(;AO DE IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS. APLICAQAO DAS PENAS
DO ART. 12, Il, DA LElI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROPORCIONALIDADE. RAZOABILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento de
que a Lei n. 8.429/1992 se aplica aos agentes politicos. Nesse
sentido, vide: Rcl 2790/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte
Especial, DJe 4/3/2010.

2. A Corte de origem, com amparo nos elementos de
conviccdo dos autos, assentou que ficou configurada
improbidade administrativa na conduta do agente publico.
Desse modo, inviavel a revisdo do referido entendimento,
nesta via recursal, por demandar reexame de matéria fética,
defeso em recurso especial, nos termos da Samula 7/STJ.
Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 532.658/CE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
09/09/2014).

Assim, incensuravel a decisdo ora agravada, que deve ser mantida, por
seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E o0 voto.
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Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : MANOEL SERODIO ARAUJO
ADVOGADOS - VINICIUSPINHEIRO DE SANT'ANA
IGOR PINHEIRO DE SANT'ANNA EOQUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MANOEL SERODIO ARAUJO
ADVOGADOS : VINICIUS PINHEIRO DE SANT'ANA
IGOR PINHEIRO DE SANT'ANNA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente) e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



