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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 45.753 - SP
(2014/0124829-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : IRGS/CLTDA

ADVOGADOS : MARCO ANTONIO FERREIRA DA SILVA
PAULO RODRIGO CURY

AGRAVADO . ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES : FERNANDA RIBEIRO DE MATTOS LUCCAS
WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR E OUTRO(S)

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA PROVIDO POR DECISAO MONOCRATICA.
PRECATORIO INADIMPLIDO. PEDIDO DE SEQUESTRO DE VERBAS
PUBLICAS DEFERIDO. SUPERVENIENCIA DA EC 62/09. PRETENSAO DE
SUSPENDER O LEVANTAMENTO DO MONTANTE PELO CREDOR E
REVERTE-LO AOS COFRES PUBLICOS. APLICACAO IMEDIATA DA NOVA
SISTEMATICA A TODOS OS PROCEDIMENTOS EM CURSO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. SUPERVENIENCIA DE MODULACAO DOS EFEITOS.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA PREVISTA NA
EC 62/2009 A PARTIR DE 5 (CINCO) EXERCICIO FINANCEIROS A CONTAR DE
01.01.2016. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Aplica-se a sistematica de pagamentos prevista na EC
62/2009 a precatorio expedido antes de sua vigéncia, com a consequente
reversao aos cofres publicos do montante sequestrado e ainda néo levantado pelo
credor. Precedentes desta Corte: AgRg no RMS 35.480/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 28.8.2012; RMS 34.936/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
2.8.2012; RMS 36.188/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
13.12.2011; RMS 32.592/PB, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 26.5.2011;
RMS 30.039/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 20.10.2010; RMS
38.657/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 8.2.2013.

2. O dispositivo legal que fundamenta o pedido do recorrente
(art. 97 do ADCT, introduzido pela EC 62/2009) foi declarado inconstitucional pelo
Supremo  Tribunal Federal, no julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 4.357/DF e 4.425/DF (Rel. originario Ministro Ayres Britto,
Rel. para o acérdao Ministro Luiz Fux) - Informativo no. 698 do STF.

3. O STF modulou o0s efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, para manter a vigéncia do regime especial de pagamento de
precatérios instituido pela Emenda Constitucional n. 62/2009 por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016.

4. Agravo Regimental de I. R. G. S/C LTDA a que se nega
provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 27 de outubro de 2015 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 45.753 - SP
(2014/0124829-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : IRGS/CLTDA

ADVOGADOS : MARCO ANTONIO FERREIRA DA SILVA
PAULO RODRIGO CURY

AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES : FERNANDA RIBEIRO DE MATTOS LUCCAS
WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto por I. R. G. S/C
LTDA em face de decisdo que deu provimento ao Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca do ESTADO DE SAO PAULO. Eis a ementa do julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PRECATORIO VENCIDO E NAO PAGO.
SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS DEFERIDO NO REGIME
ANTERIOR A PUBLICACAO DA EC 62/2009. PRETENSAO DE
SUSPENDER LEVANTAMENTO DA QUANTIA SEQUESTRADA.
APLICACAO IMEDIATA DA EMENDA CONSTITUCIONAL AOS
PROCEDIMENTOS EM CURSO. REVOGAGCAO DO REGIME
ANTERIOR. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO (fls. 924).

2. Alega o0 agravante que tendo o STF declarado a
inconstitucionalidade da EC 62/2009 por ocasiédo do julgamento da ADI 4.357, deve

a decisao recorrida ser reformada.

3. Requer a reconsideracao do julgado ou que seja levado

para julgamento pelo 6rgao colegiado competente.

4. E o relato do necessario.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 45.753 - SP
(2014/0124829-0)

RELATOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : IRGS/CLTDA

ADVOGADOS : MARCO ANTONIO FERREIRA DA SILVA
PAULO RODRIGO CURY

AGRAVADO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES : FERNANDA RIBEIRO DE MATTOS LUCCAS

WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR E OUTRO(S)

VOTO

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA PROVIDO POR
DECISAO MONOCRATICA. PRECATORIO INADIMPLIDO. PEDIDO
DE SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS DEFERIDO.
SUPERVENIENCIA DA EC 62/09. PRETENSAO DE SUSPENDER O
LEVANTAMENTO DO MONTANTE PELO CREDOR E REVERTE-LO
AOS COFRES PUBLICOS. APLICACAO IMEDIATA DA NOVA
SISTEMATICA A TODOS OS PROCEDIMENTOS EM CURSO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. SUPERVENIENCIA DE MODULACAO DOS
EFEITOS. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA PREVISTA NA EC 62/2009 A PARTIR DE 5 (CINCO)
EXERCICIO FINANCEIROS A CONTAR DE 01.01.2016. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Aplica-se a sistematica de pagamentos prevista na EC
62/2009 a precatorio expedido antes de sua vigéncia, com a
consequente reversédo aos cofres publicos do montante sequestrado e
ainda néo levantado pelo credor. Precedentes desta Corte: AgRg no
RMS 35.480/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 28.8.2012;
RMS 34.936/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 2.8.2012; RMS
36.188/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
13.12.2011; RMS 32.592/PB, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
26.5.2011; RMS 30.039/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
20.10.2010; RMS 38.657/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 8.2.2013.

2. O dispositivo legal que fundamenta o pedido do
recorrente (art. 97 do ADCT, introduzido pela EC 62/2009) foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 4.357/DF e
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4.425/DF (Rel. origindrio Ministro Ayres Britto, Rel. para o acérdao
Ministro Luiz Fux) - Informativo no. 698 do STF.

3. O STF modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, para manter a vigéncia do regime especial de
pagamento de precatorios instituido pela Emenda Constitucional n.
62/2009 por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de
janeiro de 2016.

4. Agravo Regimental de I. R. G. S/IC LTDA a que se
nega provimento.

1 A agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz de
desconstituir a decisdo agravada, a qual deve ser mantida por seus préprios

fundamentos, que ora transcrevo, no essencial:

6. Com razdo o impetrante. E certo que ndo mais
subsiste a moratéria constitucional anteriormente vigente, devendo 0s
precatérios seguir o novel regime de pagamento previsto na Carta
Magna, ou seja, estdo desautorizadas as ordens de sequestro,
consoante dispde o § 13, do art. 97 do ADCT, que reza que enguanto
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem realizando
pagamentos de precatérios pelo regime especial, ndo poderao sofrer
sequestro de valores, exceto no caso de nao liberacdo tempestiva dos
recursos de que tratam o inciso Il do § 1o. e 0 § 20. deste artigo.

7. E firme o entendimento neste Tribunal Superior de
que a EC 62/09 aplica-se imediatamente aos processos em curso,
porquanto trata-se de norma de natureza procedimental, ndo existindo
direito adquirido a manutencdo de regime juridico. Confiram, a
propdsito, 0s seguintes julgados:

(..).

8. Além do mais, o colendo Supremo Tribunal Federal,
nos autos da MC em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI's
2.356 e 2.362), suspendeu a eficacia do art. 20. da EC 30/00, que
acrescentou o art. 78 do ADCT. Sendo assim, ndo subsiste preceito
normativo que autorize o sequestro de verba publica (fls. 925/927).

2. Conforme constou da decisdo recorrida, a jurisprudéncia
deste STJ vinha reconhecendo que o regime de pagamento instituido pela EC



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

62/09 deveria ser aplicado imediatamente, repercutindo, inclusive, sobre as ordens
de sequestro deferidas antes de sua vigéncia, desde que a quantia ainda nao
tivesse sido levantada. Nesse sentido: AgRg no RMS 35.480/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 28.8.2012; RMS 34.936/SP, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJe 2.8.2012; RMS 36.188/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 13.12.2011; RMS 32.592/PB, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
26.5.2011; RMS 30.039/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 20.10.2010;
RMS 38.657/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 8.2.2013.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs 4.357
e 4.425, declarou a inconstitucionalidade do regime especial de pagamento
previsto na EC 62/2009, o que, a primeira vista, possibilitaria o deferimento do

recurso interno formulado pela parte agravante.

4. De acordo com o Pretorio Excelso, a modificacéo realizada
pela EC 62/09, ao prolongar demasiadamente o cumprimento das sentencas
judiciais transitadas em julgado, afrontou a autoridade da coisa julgada, o principio
da independéncia entre os poderes, da razoavel duracdo do processo, além da

garantia do acesso a justica.

5. Ocorre que, ao analisar questionamentos acerca da
conduta dos Presidentes dos Tribunais enquanto a Suprema Corte ndo examina o
pleito de modulacdo de efeitos de seu decisum, o relator das ADIs acima
referenciadas, Min. LUIZ FUX, concluiu que ndo se cogita suspender pagamentos,
nem os levantamentos de créditos regularmente depositados, mantendo-se a

sistemética anterior. A esse respeito, confira-se:

A decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional
no. 62/09, assentando a invalidade de regras juridicas que agravem a
situacao juridica do credor do Poder Publico além dos limites
constitucionalmente aceitaveis. Sem embargo, até que a Suprema
Corte se pronuncie sobre o preciso alcance da sua decisdo, nédo se
justifica que os Tribunais Locais retrocedam na protecao dos direitos
ja reconhecidos em juizo. Carece de fundamento, por isso, a
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paralisacdo de pagamentos noticiada no requerimento em apreco.

Destarte, determino, ad cautelam, que os Tribunais de Justica
de todos os Estados e do Distrito Federal deem imediata continuidade
aos pagamentos de precatorios, na forma como ja vinham realizando
até a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em
14/03/2013, segundo a sistematica vigente a época, respeitando-se a
vinculagdo de receitas para fins de quitacdo da divida publica, sob
pena de sequestro.

6. Recentemente, a Suprema Corte julgou a modulacdo dos

efeitos destas declaracdes de inconstitucionalidade:

QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE
VALORES CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO
STF. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N.  62/2009.
EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE
JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME
ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A modulacédo temporal das decisdes em controle judicial de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao
consubstanciar instrumento voltado a acomodacao otimizada entre o
principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranca juridica e a
protecdo da confianca legitima, além de encontrar lastro também no
plano infraconstitucional (Lei n. 9.868/99, art. 27). Precedentes do
STF: ADI n. 2.240; ADI n. 2.501; ADI n. 2.904; ADI n. 2.907; ADI n.
3.022; ADI n. 3.315; ADI n. 3.316; ADI n. 3.430; ADI n. 3.458; ADI n.
3.489; ADI n. 3.660; ADI n. 3.682; ADI n. 3.689; ADI n. 3.819; ADI n.
4.001; ADI n. 4.009; ADI n. 4.029.

2. In casu, modulam-se os efeitos das decisGes declaratérias
de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n. 4.357 e 4.425 para
manter a vigéncia do regime especial de pagamento de precatérios
instituido pela Emenda Constitucional n. 62/2009 por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016.
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3. Confere-se eficacia prospectiva a declaracdo de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como
marco inicial a data de conclusédo do julgamento da presente questéo
de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos o0s precatérios
expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicacéo
do indice oficial de remuneragcdo basica da caderneta de poupanca
(TR), nos termos da Emenda Constitucional n. 62/2009, até
25.03.2015, data apos a qual (a) os créditos em precatorios deverdo
ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) e (b) os precatorios tributérios deverédo observar os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos
tributérios; e (ii) ficam resguardados os precatorios expedidos, no
ambito da administracao publica federal, com base nos arts. 27 das
Leis n. 12.919/13 e n. 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de
corre¢cdo monetaria.

4. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no
regime especial: (i) consideram-se vdlidas as compensacfes, 0s
leildes e os pagamentos a vista por ordem crescente de crédito
previstos na Emenda Constitucional n. 62/2009, desde que realizados
até 25.03.2015, data a partir da qual ndo sera possivel a quitacdo de
precatérios por tais modalidades; (ii) fica mantida a possibilidade de
realizacdo de acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos
credores e de acordo com lei prépria da entidade devedora, com
reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam mantidas
(i) a vinculagéo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao
pagamento dos precatérios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as sanc¢des
para o caso de néo liberagcdo tempestiva dos recursos destinados ao
pagamento de precatorios (art. 97, 810, do ADCT).

6. Delega-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que considere a apresentacdo de proposta normativa que
discipline (i) a utilizacdo compulsoéria de 50% dos recursos da conta de
depdsitos judiciais tributarios para o pagamento de precatorios e (ii) a
possibilidade de compensacao de precatérios vencidos, proprios ou
de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até
25.03.2015, por opc¢ao do credor do precatorio.

7. Atribui-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para gue monitore e supervisione o pagamento dos precatérios pelos
entes publicos na forma da presente decisdo (ADI 4425 QO, Rel. Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe 4.8.2015).
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7. Verifica-se no item 2 da ementa acima, onde o STF julgou a
modulagéo dos efeitos do julgamento das ADIs 4.357/DF e 4.425/DF, que se
determinou manter a vigéncia do regime especial de pagamento de precatorios
instituido pela Emenda Constitucional n. 62/2009 por 5 (cinco) exercicios

financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016.

8. Assim, ndo existem elementos aptos a informar os sélidos
fundamentos da decisao recorrida, razdo pela qual nega-se provimento ao Agravo
Regimental de I. R. G. S/C LTDA.

0. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0124829-0 RMS 45.753/SP

NUmeros Origem: 00147578220128260000 1145800 147578220128260000 1531120 1531120300 7351992
90364460520078260000

EM MESA JULGADO: 27/10/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria

Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO

RECORRENTE : ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES : WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR E OQUTRO(S)
FERNANDA RIBEIRO DEMATTOS LUCCAS

RECORRIDO : IRGS/ICLTDA
ADVOGADOS : MARCO ANTONIO FERREIRA DA SILVA
PAULO RODRIGO CURY

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencao
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo Indireta

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : IRGS/CLTDA

ADVOGADOS : MARCO ANTONIO FERREIRA DA SILVA
PAULO RODRIGO CURY

AGRAVADO : ESTADODE SAO PAULO

PROCURADORES : WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR EOUTRO(S)
FERNANDA RIBEIRODEMATTOS LUCCAS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.



