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RECORRIDO : MANOEL FERREIRA MARQUES

ADVOGADO : VICENTE DE PAULA SOUZA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AC}AO DE REINTEGRAC;AO
DE POSSE. IMOVEL FUNCIONAL OCUPADO POR AGENTE DE
PORTARIA. LEI N. 8.025/90, REGULAMENTADA PELO DECRETO N.
99.266/90. RESCISAO DO TERMO DE PERMISSAO DE USO APOS
NOTIFICACAO PARA FAZER USO DA PREFERENCIA DE COMPRA.
POSSIBILIDADE. ESBULHO CONFIGURADO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Autos versando sobre acdo de reintegracdo de posse visando a retomada de
gpartamento funciona da Uni&o, que € objeto de permissdo de uso desde 19 de julho de
1978, ocasido em que o requerido entrou na posse do imévd mediante assinatura de
Termo de Ocupacdo firmado com o antigo DASP, hoje Secretaria de Administragdo
Federal.

2. O Tribund a quo entendeu ndo poder a Administracdo Publica rescindir
imotivadamente permissdo de uso de iméved funciond redizada com servidor efetivo
pois, NO caso, Ndo evidenciou-se nenhuma das hipdtese do art. 16 do Decreto 980/93.

3. com efeto, a Le n. 8.025/90, regulamentada pelo Decreto n. 99.266/90 dispde sobre
a forma de dienacdo de imoves resdenciais de propriedade da Unido, sendo que o
Decreto 980/93, tendo em vista o disposto no art. 14, da mencionada Le n. 8.025/90,
trata sobre cessdo de uso e administracdo dos imdveis residenciais de propriedade da
Unido ndo destinados a dienacéo.

4. Na hipdtese sub examine, o servidor plblico requerido exerce o cargo publico
federa de Agente de Portaria. Diante disso, diferentemente do disposto pela Corte a
quo, ndo ha que se faar em ofensa ao art. 16 do Decreto 980/93, hgja vista que td
norma somente se aplica a cessdo de uso de iméves residenciais ndo destinados a
alienacdo, os quais somente sdo ocupados por Ministros de Estado, ocupantes de cargos
de Natureza Especia e ocupantes de cargos em comissao, de nivedl DAS-4, DAS5 e
DAS-6.

5. Asam, tratando de imove residencia passivel de dienacdo, aplicase o digposto na
legidacdo de regéncia, ou sga, a Le n. 8.025/90, regulamentada pelo Decreto n.
99.266/90, que impde em seu art. 6°, para 0 caso de alienagdo mediante concorréncia
publica, o direito ao legitimo ocupante de preferéncia na compra.

6. No caso, verifica-se que a Unido notificou o ora recorrido, a fim de que exercesse o
direito de preferéncia & aquisicdo do iméve. Contudo, diante do sléncio do mesmo, a
Administracdo rescindiu 0 Termo de ocupacéo de iméve através da Portarian. 1290, de
28/4/97 e, decorrido o prazo legd para desocupacdo, ingressou com acdo de
reintegracdo de posse.

7. A jurisprudéncia desta Corte entende que a modalidade de permissdo de uso consiste
em indituto de direito administrativo caracterizado pela unilateralidade por parte do ente
publico, discricionariedade e precariedade, podendo a Administracdo Publica promover,
a qualquer momento, a retomada do bem, bastando, para tanto, a verificagdo de que a
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revogacao da permissdo se demonstrava conveniente e oportuna, nos termos da Simula
473 do STF. Precedentes: RMS 17.644/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 12/4/2007; RMS 18.349/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJ 23/8/2007; RMS 16.280/RJ, Min. José Delgado, Primeira Turma,
DJ 19/4/2004; RMS 17.160/RJ, Redl. Minigro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ
29/11/2004, REsp 116.074/DF, Rel. Minigro Luiz Vicente Cernicchiaro, Sexta Turma,
DJ 9/6/1997.

8. Sendo asim, agindo a Administracdo Publica Federal em consonancia com a
legidacdo aplicave, tem-se que a ndo desocupacdo do imévd, apds extinto o prazo,
caracteriza 0 esbulho possessorio que autoriza a reintegracéo definitiva da Unido na
posse do bem imévd.

9. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, dar provimento ao
recurso especid, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido,
Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Arnddo Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de novembro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.164.419 - DF (2009/0216063-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES

RECORRENTE - UNIAO

RECORRIDO : MANOEL FERREIRA MARQUES

ADVOGADO : VICENTE DE PAULA SOUZA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuidase de
recurso especial interposto pela Unido, com base nas dineas "d' e "c"' do permissivo congtituciond,
contra acorddo do TRF da 12 Regido, assm ementado (fl. 118):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMOVEL FUNCIONAL. OCUPANTE
FUNCIONARIO PUBLICO FEDERAL. RESCISAO DO TERMO DE PERMISSAO
DE USO SEM MOTIVO DETERMINANTE. A(;AO DE REINTEGRAQAO DE
POSSE. ESBULHO NAO CARACTERIZADO. DECRETO N. 980/1993.

1. A Administracdo pode revogar 0s Seus atos, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, porém devendo ser criteriosa e respeitando as situagfes legalmente
constituidas.

2. Em havendo sido assinado termo de ocupacdo de unidade residencial por servidor
efetivo (fls. 14/18), por interesse do servigo, ndo ha justificativa para que hga a
rescisdo imotivada do citado termo, porquanto ndo restou evidenciada nenhuma das
causas legais determinantes, ainda mais que o apelado permanece no servigo publico.
3. Apdacdo e remessa oficia desprovidas.

Os embargos de declaracéo opostos foram rejeitados (fl. 136):

Historiam os autos que a Uni&o guizou acdo de reintegracéo de posse, com pedido liminar,
visando a retomada do imével de sua propriedade, situado na SHCE/S 303, Bloco "F', apto 101,
Cruzeiro Novo, nesta Capital, que é objeto de permissdo de uso desde 19 de julho de 1978, ocasido
em que o requerido entrou na posse do iméve mediante assinatura de Termo de Ocupacdo firmado
com o antigo DA SP, hoje Secretaria de Administracéo Federal.

A sentenca julgou improcedente a acdo, o que foi mantido peo TRF da 12 Regido, ao
fundamento central de que a Administracdo até pode revogar 0s seus atos a partir de um juizo de
conveniéncia e oportunidade, desde que respeite as situacdes lega mente congtituidas, como no caso
em apreco, em que foi assinado termo de ocupacdo de iméve funciond por servidor efetivo, por
interesse do servico, e que, em ndo ocorrendo nenhuma das causas extintivas da permisséo, nos

termos do art. 16 do Decreto 980/1993, ndo ha judtificativa para a rescisdo imotivada do termo, nem
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mesmo o fato de o permissionério ndo ter exercido o seu direito de preferéncia na compra do audido

imovd.

Nesta sede recursal, a Unido alega, dém de dissidio jurisorudencid, violacgo dos arts. 1° da
Lei 8.025/90, 23 e 30, § 1° do Decreto n. 99.266/90 e 8° do Decreto n. 980/93, sob 0 argumento de
que a permissdo de uso pode ser revogada mediante critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica, dém de consubstanciar ato precario, que, portanto, pode ser revogado a
qualquer tempo. Afirma que, ndo tendo o ocupante do iméve, apds devida notificacdo, demonstrado
interesse em sua compra, perde o direito de ocupacdo, hga viga o intuito dbvio da Administracéo
em vender o imove, 0 que, inclusve, evidencia a falta de interesse publico na manutencéo do

requerido na posse do imévd.

Sustenta-se, por fim, dissidio jurigprudencia com julgados do STJ, em que € reconhecida a
gplicabilidade da Simula 473 do STF, segundo a qua "a permissdo de uso € indituto de carater
precario que pode ser revogado a qualquer tempo pela Administracdo Plblica, desde que ndo mais
se demonstre conveniente e oportund’.

Nesse passo, pugna-se pelo provimento do recurso especial, com o0 consequente juizo de

procedéncia da acéo de reintegracdo de posse.
Auséncia de contrarrazoes, consoante atesta a certidao de fl. e-STJ 151.

Proferido juizo negativo de admisshbilidade, subiram os autos por forca do Agravo de
Instrumento n. 1.164.419/DF.

E o rdatério.

RECURSO ESPECIAL N°1.164.419 - DF (2009/0216063-7)
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AQAO DE REINTEGRA(}AO
DE POSSE. IMOVEL FUNCIONAL OCUPADO POR AGENTE DE
PORTARIA. LEI N. 8.025/90, REGULAMENTADA PELO DECRETO N.
99.266/90. RESCISAO DO TERMO DE PERMISSAO DE USO APOS
NOTIFI CAQAO PARA FAZER USO DA PREFERENCIA DE COMPRA.
POSSIBILIDADE. ESBULHO CONFIGURADO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.
1. Autos versando sobre acdo de reintegracdo de posse visando a retomada de
apartamento funciona da Uni&o, que € objeto de permissdo de uso desde 19 de julho de
1978, ocasidao em que o requerido entrou na posse do iméve mediante assinatura de
Termo de Ocupacdo firmado com o antigo DASP, hoje Secretaria de Administragéo
Federal.
2. O Tribund a quo entendeu ndo poder a Administragdo Publica rescindir
imotivadamente permissdo de uso de iméved funciond redizada com servidor efetivo
pois, NO caso, Ndo evidenciou-se nenhuma das hipdtese do art. 16 do Decreto 980/93.
3. com efeito, a Le n. 8.025/90, regulamentada pelo Decreto n. 99.266/90 dispde sobre
a forma de dienacdo de imove's residenciais de propriedade da Unido, sendo que o
Decreto 980/93, tendo em vista o disposto no art. 14, da mencionada Lei n. 8.025/90,
trata sobre cessdo de uso e administracdo dos imévels residenciais de propriedade da
Unido ndo destinados a dienacéo.
4. Na hipétese sub examine, o servidor publico requerido exerce o cargo publico
federal de Agente de Portaria. Diante disso, diferentemente do disposto pela Corte a
quo, ndo ha que se faar em ofensa ao art. 16 do Decreto 980/93, hgja vista que td
norma somente se gplica a cessdo de uso de iméveis residenciais ndo destinados a
alienacdo, os quais somente s&o ocupados por Ministros de Estado, ocupantes de cargos
de Natureza Especial e ocupantes de cargos em comisséo, de nived DAS-4, DAS5 e
DAS-6.
5. Assm, tratando de imévd residencia passivel de dienacdo, aplica-se o digposto na
legidacdo de regéncia, ou sga, a Le n. 8.025/90, regulamentada pelo Decreto n.
99.266/90, que impde em seu art. 6°, para 0 caso de alienacdo mediante concorréncia
publica, o direito ao legitimo ocupante de preferéncia na compra
6. No caso, verifica-se que a Uni&o notificou o ora recorrido, a fim de que exercesse o
direito de preferéncia a aquisicéo do iméve. Contudo, diante do sléncio do mesmo, a
Administracdo rescindiu o Termo de ocupacao de iméve através da Portaria n. 1290, de
28/4/97 e, decorrido o0 prazo legd para desocupacdo, ingressou com acdo de
reintegracéo de posse.
7. A jurisprudéncia desta Corte entende que a modalidade de permissdo de uso consiste
em indituto de direito adminigtrativo caracterizado pela unilaterdlidade por parte do ente
pablico, discricionariedade e precariedade, podendo a Administracdo Plblica promover,
a qualquer momento, a retomada do bem, bastando, para tanto, a verificagdo de que a
revogacao da permissdo se demonstrava conveniente e oportuna, nos termos da Simula
473 do STF. Precedentes: RMS 17.644/DF, Rel. Minisro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 12/4/2007; RMS 18.349/RJ, Rdl. Minisro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJ 23/8/2007; RMS 16.280/RJ, Min. José Delgado, Primeira Turma,
DJ 19/4/2004; RMS 17.160/RJ, Rdl. Minidro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ
29/11/2004, REsp 116.074/DF, Rel. Minidro Luiz Vicente Cernicchiaro, Sexta Turma,
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DJ 9/6/1997.

8. Sendo assim, agindo a Administracdo PUblica Federa em consonancia com a
legidacéo aplicavd, tem-se que a ndo desocupacdo do imdve, apos extinto o prazo,
caracteriza 0 esbulho possessdrio que autoriza a reintegracdo definitiva da Uni& na
posse do bem imovd.

9. Recurso especia provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Como vido, tratam
0s autos de recurso especial interposto contra acorddo que entendeu ndo poder a Administragéo
Publica rescindir imotivadamente permisséo de uso de imévd funciond, pois, no caso, a unidade

residencial ocupada por servidor efetivo ndo preenche as hipétese do art. 16 do Decreto 980/93.

Observarse, assim, que a discussdo dos autos consiste em saber se a permissdo de uso de
imovel funciona pode ser revogada mediante critérios de conveniéncia e oportunidade da

Administragéo.

Para o mdhor dedinde da controvérsia, necessario fazer a transcricdo, no que for
pertinente, da legidacdo que trata sobre dienacdo de bens imoves residenciais de propriedade da

Unido, sendo vegamos.

Lei n. 8.025/90 - Dispde sobre a dienacdo de bens imoveis residenciais de
propriedade da Uni&o, e dos vinculados ou incorporados ao FRHB, situados no
Distrito Federal, e d& outras providenciais.

Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a alienar, mediante concorréncia publica e
com observancia do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, os imoveis
residenciais de propriedade da Uniéo situados no Distrito Federal, inclusive os
vinculados ou incorporados ao Fundo Rotativo Habitaciona de Brasilia (FRHB).

[...]

Art. 6° Ao legitimo ocupante de imével funcional dar-se-a conhecimento do preco
de mercado do respectivo imével, calculado na forma do art. 2° inciso |,
previamente a publicacdo do edital de concorréncia publica, podendo adquiri-lo por
esse valor, caso se manifeste no prazo de 30 dias, mediante notificacdo, e desde que
preencha o0s seguintes requisitos:

| - ser titular de regular termo de ocupagao;

Il - estar quite com as obrigagdes relativas a ocupagéo;

Il - ser titular de cargo efetivo ou emprego permanente, lotado em érgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal ou do Distrito Federal.

[..]

Art. 14. A ocupacdo dos iméve's residenciais ndo destinados a dienacdo, no que ndo
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contrarie esta lel, permanece regida pelas disposicdes do Decreto-Lei n° 1.390, de 29
de janeiro de 1975. (grifo nosso)

Por sua vez, o Decreto n. 99.266/90, que regulamentou a referida Lei n. 8.025/90, assm
digbs

Decreto n. 99.266/90 - Regulamenta a Lei n° 8.025, de 12 de abril de 1990, que
dispde sobre a alienacdo de bens iméveis residenciais de propriedade da Uni&o, e dos
vinculados ou incorporados a0 Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia - FRHB,
situados no Distrito Federal e da outras providéncias.

Art. 1° Os imoves residenciais de propriedade da Unido, situados no Distrito
Federal, inclusive os vinculados ou incorporados ao Fundo Rotativo Habitaciona de
Brasilia (FRHB), seréo vendidos, no estado em que se encontram, na forma prevista
neste decreto e sob a supervisdo da Secretaria da Administracéo Federal da
Presidéncia da Republica - SAF/PR.

8§ 1° N&o serdo vendidos os imoveis residenciais:

a) ocupados por membros do Poder Legidativo;

b) ocupados por Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e
do Tribuna de Contas da Unido, pelo Procurador-Geral da Replblica, pelos
Subprocuradores Gerais do Ministério Publico Federal, do Trabaho e Militar, e pelo
Procurador-Geral do Tribunal de Contas da Uni&o, observado o disposto no artigo
seguinte;

¢) administrados pelas Forgas Armadas, destinados a ocupagdo por militares;

d) destinados a funciondrios do Servico Exterior, de que trata a Lei n° 7 501, de 27
de junho de 1986;

€) considerados indispensaveis ap servico publico, nos termos do art. 23 deste
Decreto (grifo nosso).

Quanto aos imdveis residenciais de propriedade da Unido ndo destinados a dienacdo
mencionados no art. 14, da Lei n. 8.025/90, o Presidente da Republica editou o Decreto 980/93, que

dispde sobre cessdo de uso e administracdo. A propdsito, transcrevo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Congtituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 14, da Lel n°
8.025, de 12 de abril de 1990,

DECRETA:

Art. 1°. Este decreto regula a cessdo de uso dos imdévels residenciais de
propriedade da Uni&o, situados no Distrito Federal, a ser promovida mediante
permissao em carater precario e por prazo indeterminado.

[..]

Art. 8°. Os imoéveis residenciais administrados pela Secretaria do Patriménio da
Uni&o, havendo disponibilidade, somente poder&o destinar-se ao uso por:

| - Ministro de Estado;

Il - ocupantes de cargo de Natureza Especidl;

Il - ocupantes de cargo em comissdo, de nivel DAS-4, DAS5 e DAS-6, em érgdo
da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
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[..]

Art. 16. Cessa de pleno direito a permissdo de uso de iméve residencial, quando o
Seu ocupante:

| - for exonerado ou dispensado do cargo em comissdo ou da fungdo de confianca
gue o habilitou ao uso do iméve, observado o disposto no § 1°;

Il - for exonerado ou demitido do servico publico;

Il - entrar em licenca para tratar de interesses particulares;

IV - for movimentado ou transferido para outra Unidade da Federac&o;

V - aposentar-se;

VI - falecer;

VIl - tornar-se proprietério, promitente comprador, cession&rio ou promitente
cessionario de imovel residencial no Distrito Federal, como também seu cbnjuge,
companheira ou companheiro amparados por lg;

VIl - ndo ocupar o imbvel no prazo de trinta dias, contados da concessao da
permissdo de uso;

IX - transferir total ou parcialmente os direitos de uso do imével aterceiros, atitulo
ONeroso ou gratuito;

X - atrasar por prazo superior a trés meses o pagamento dos encargos relativos ao
uso do imével.

com efeito, essa é a inteigéncia que se extrai da andlise conjunta da legidacdo acima
disposta:

a) o0 Decreto n. 99.266/90 que regulamenta a Le n. 8.025/90 consgnou de modo
inequivoco a intensdo da Administracdo Publica em proceder a adienacdo de seus iméves

resdenciais, fazendo ressalva tdo somente a algunsimoveis.

b) a Le n. 8.025/90, regulamentada pelo Decreto n. 99.266/90 dispde sobre a forma de

alienacdo de imoveis residenciais de propriedade da Uni&o;

b) o Decreto 980/93, tendo em vista o digposto no art. 14, da Le n. 8.025/90, trata sobre

cessdo de uso e a administracdo dos imoveis residenciais de propriedade da Uni&o ndo destinados a

alienacéo.

Na hipétese sub examine, o servidor publico requerido, ocupante de iméve residencia da
Unido através de Termo de ocupacdo, exerce o cargo publico federal de Agente de Portaria. Diante
disso, diferentemente do disposto pela Corte a quo, ndo ha que se faar em ofensa ao art. 16 do
Decreto 980/93, hgja vista que tal norma somente se aplica a cessio de uso de imoveis residenciais

ndo destinados a alienacdo, os quais somente sdo ocupados por Ministros de Estado, ocupantes de
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cargos de Natureza Especid e ocupantes de cargos em comissio, de nivd DAS-4, DASS5 e
DAS-6.

Assm, tratando de iméve residencid passivel de alienacdo, aplica-se a0 caso o digposto na
legidacdo de regéncia, ou sga, a Le n. 8.025/90, regulamentada pelo Decreto n. 99.266/90, que
impde em seu art. 6% para o0 caso de alienacdo mediante concorréncia publica, o direito ao legitimo

ocupante de preferéncia na compra.

No caso, verifica-se que a Unido notificou o ora recorrido, a fim de que exercesse o direito
de preferéncia & aquisicdo do imoéve. Contudo, diante do sléncio do mesmo, a Administragdo
rescindiu 0 Termo de ocupagdo de iméve por intermédio da Portaria n. 1290, de 28/4/97 e, decorrido

0 prazo lega para desocupacdo, ingressou com agao de reintegracdo de posse.

Com efeito, a moddidade de permissio de uso consiste em indituto de direito
adminigrativo caracterizado pela unilaterdidade por parte da administracdo  plblica,

discricionariedade, precariedade e auséncia de licitagio. E o que se extrai da doutrina:

Permissdo de uso € o ato administrativo unilateral, discricionario e precério, gratuito
ou oneroso, pelo qual a Administragdo Publica faculta a utilizacdo privativa de bem
publico, para fins de interesse publico.

[...]

O que acaba de ser exposto permite ser estabelecida mais nitida comparagdo entre
autorizacd0 e permissdo de uso. Ambas tém a natureza de ato administrativo
unilateral, discricionario e precario. Nas duas hip6teses, 0 uso pode ser gratuito ou
oneroso, por tempo determinado (permissdo ou autorizagdo qualificada) ou
indeterminado (permissdo ou autorizagdo simples). Trés diferencas podem ser
assinadladas, em face do direito positivo brasileiro: 1. enquanto a autorizacdo confere
afaculdade de uso privativo no interesse privado do beneficiario, a permissdo implica
a utilizacdo privativa para fins de interesse coletivo; 2. dessa primeira diferenca
decorre outra, relativa a precariedade. Esse trago existe em ambas as modalidades,
contudo é mais acentuado na autorizacdo, justamente pelas finalidades de interesse
individual; no caso de permissdo, que é dada por razbes de predominante interesse
publico, € menor o contraste entre o interesse do permissionario e o do usuario do
bem publico; 3. a autorizagdo, sendo dada no interesse do usuario, cria para este uma
faculdade de uso, a0 passo que a permissdo, sendo conferida no interesse
predominantemente publico, obriga o usuario, sob pena de caducidade do uso
consentido" (Maria Sylvia Zandla Di Pietro, Direito Administrativo, 182 ed., SP,
Atlas, p. 602-606.

Dada a natureza precéria do ato, a administragdo publica pode promover, a quaquer
momento, a retomada do bem, bastando, para tanto, a verificacdo de que a revogacao da permisséo
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se demonstre conveniente e oportuna, nos termos da Simula 473 do STF, in verbis. "A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegals, porque
ddes ndo se originam direitos;, ou revogéalos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicid”.

Esse exercicio de auto-tutela dos interesses administrativos néo compromete direito liquido
e certo do administrado, ainda mais quando, como no caso, foi notificado com antecedéncia para

fazer uso do direito de preferéncia da compra do imove.

Nesse santido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
JUIZ DE DIREITO DO TJDFT. COMPETENCIA. PERMISSAO DE USO.
REVOGACAO. SUMULA N° 473 DO STF. DESNECESSIDADE DE
CONTRADITORIO. "TERMO DE CONTRATO" QUE AUTORIZA SUA
RESCISAO SE AUSENTE FINALIDADE.

1. Nos termos do art. 8° Ill, ¢, da Le 8.185, de 1991 (que dispde sobre a
organizacdo judiciaria do Distrito Federal e dos Territérios), compete ao Tribunal de
Justica do Distrito Federa e Territérios processar e julgar mandado de seguranca
contra ato praticado por Juiz de Direito do Distrito Federal.

2. A permissao de uso é instituto de carater precario que pode ser revogado a
gualquer tempo pela Administracdo Publica, desde que ndo mais se demonstre
conveniente e oportuna. Aplicacdo da Simula 473 do STF.

3. No caso, ademais, a permissdo deixou de ter a destinacdo para a qua fora
concedida, fato por s sO autorizador da sua revogagdo, segundo previsto no
contrato.

4. Recurso ordinério a que se nega provimento (RMS 17.644/DF, Re. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 20/3/2007, DJ 12/4/2007, grifo
NOSS0).

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
- ATO ADMINISTRATIVO - AUTORIZA(;AO DE USO - BEM PUBLICO -
REVOGACAO DO ATO - POSSIBILIDADE - NATUREZA PRECARIA -
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO - LIMITES DO PODER REVOGADOR -
COMPETENCIA - CERTEZA E LIQUIDEZ DO DIREITO NAO COMPROVADA.
1. Hip6tese em que Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro revogou autorizacdo de
uso de bem publico onde a pessoa juridica desenvolve comércio para a redizacéo de
obra de interesse comum, qua seja, 0 dargamento da Avenida das Ameéricas.

2. Descabida a degacdo de que o Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro era
autoridade ilegitima para a realizagdo do ato; pois, nos termos da Le Organica dos
Municipios (art. 107, XXI), é justamente e quem tem esta competéncia. Se a le
permite a autoridade revogar o ato, age d€a nos estritos limites do seu poder
revogador.

3. Reconhecido na jurisprudéncia e doutrina que a autorizagdo para o funcionamento,
instrumentalizada pelo avard, ndo gera ao particular, direito adquirido ao uso do bem,
nem direitos relativos a posse, que, a bem da verdade, traduz-se em mera detencéo.
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Se ndo gera direito adquirido, existindo ainda mera detencéo, pode a Administragdo
perfeitamente revogar, a bem do interesse publico, 0 ato antes reaizado. Descabe ao
Poder Judiciario impor a autoridade seja concedida a recorrente a permissdo de uso,
MUito menos a concessao.

4. Ainda que se possa alegar, trata-se ndo de autorizacdo, mas de per missao,
pois nenhum direito liquido e certo vindicado neste mandamus socorreria ao
recorrente, uma vez que doutrina e jurisprudéncia vai ao encontro da
pretensdo recursal darecorrente. Sendo vejamos. Permissao - é ato unilateral
pelo qual a administracdo faculta precariamente a alguém a prestacéo de um
servico publico ou defere a utilizagéo especial de um bem publico.

No primeiro caso serve de exemplo a permissio para desempenho do servico
de transporte coletivo, facultada precariamente por esta via, ao invés de
outorgada pelo ato convencional denominado concessdo. Exemplo da segunda
hip6tese tem-se no ato de facultar a instalacdo de banca de jornais em
logradouro publico, ou de quiosque para venda de produtos de tabacaria etc.'
(Celso Antonio Bandeira de Mello; Curso de Direito Constitucional...; 212 ed.;
p. 417); Jurisprudéncia do STJ: "...2. A permissao de uso é instituto de car ater
precério que pode ser revogado a qualquer tempo pela Administragdo Publica,
desde que ndo mais se demonstre conveniente e oportuna. Aplicacdo da
Stimula 473 do STF..." (RMS 17.644/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
12.4.2007). No mesmo sentido: RMS 16280/RJ, Rel. Min. José Delgado, DJ
19.4.2004.

Recurso ordinario improvido (RMS 18349/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2007, DJ 23/08/2007, grifo
NOSS0).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO. PERMISSAO DE USO DE IMOVEL
MUNICIPAL POR PARTICULAR. NATUREZA PRECARIA E DISCRICIONARIA.
POSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO. PREVISAO CONTRATUAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A autorizacdo de uso de imoével municipal por particular é ato unilateral da
Administracdo Publica, de natureza discricionaria, precaria, através do qual
esta consente na prética de determinada atividade individual incidente sobre
um bem publico. Trata-se, portanto, de ato revogavel, sumariamente, a
gualquer tempo, e sem dnus para o Poder Publico.

2. Como a Administracdo Publica Municipal ndo mais consente a permanéncia
da impetrante no local, a autorizacédo perdeu sua eficacia. Logo, ndo ha direito
liquido e certo a ser tutelado na hipotese dos autos.

3. Comprovacdo nos autos da existéncia de previsdo contratual no tocante ao
cancelamento da permissao debatida.

4. Recurso ndo provido (RMS 16.280/RJ, Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ
19.04.2004, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO. RESCISAO. ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER. INOCORRENCIA. PRECARIEDADE DO ATO
CONCESSIVO. DEMONSTRACAO DE DESCUMPRIMENTO DA AVENCA.

| - A permissdo de uso de bem publico configura ato administrativo precéario,
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no qual o particular esté sujeito a rescisio unilateral do ato concessivo, desde
que respeitados os critérios de oportunidade e conveniéncia, de modo a
atender ao interesse publico, o que ocorreu na hipétese vertente.

[l - A demonstracdo de descumprimento das clausulas do Termo de Permissdo de
Uso de Bem Publico, lavrada por técnico da Municipaidade, goza de fé publica, de
modo a constituir prova que demonstra a motivacdo necessaria do ato rescisorio.

Il - Recurso Ordindrio improvido (RMS 17.160/RJ, Rel. Ministro Francisco
Falcéo, Primeira Turma, julgado em 26/10/2004, DJ 29/11/2004, grifo nosso).

RESP - ADMINISTRATIVO - IMOVEL FUNCIONAL - LEI N. 8.025/90 - OS
BENS PUBLICOS NAO SAO SUSCETIVEIS DE POSSE. PODEM, CONTUDO,
SEREM OBJETO DE PERMISSAO DE USO. SEMPRE EM CARATER
PRECARIO. RECUPERAVEIS POR MOTIVO DE OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA. A LElI N. 8.025/90 CONFERIU AO LEGITIMO OCUPANTE
DIREITO A AQUISICAO DO IMOVEL. EM SENDO ASSIM, ALTEROU-SE A
SITUACAO JURIDICA. A PERMANENCIA NO PREDIO GANHOU OUTRA
CAURAA. IMPEDITIVA DE O PROPRIETARIO DESEJAR A RESTITUI(;AO. A
RESTRICAO DO ART. 1., PAR. 2., |, DA LEl N. 8.025/90 DEVE SER
INTERPRETADA RESTRITIVAMENTE. SEM RELEVANCIA EVENTUAL
TRANSFERENCIA DE ADMINISTRACAO APOS CONSTITUIDO O DIREITO A
AQUISICAO (REsp 116.074/DF, Rel. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, Sexta
Turma, DJ 09/06/1997, grifo Nnosso).

Sendo assm, agindo a Administracéo PUblica Federal em consonancia com a legidacéo
aplicaved, tem-se que a ndo desocupacdo do imove, apds extinto o prazo, caracteriza o esbulho

pOSSessOrio que autoriza a reintegracdo definitiva da Uni&o na posse do bem imovel.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Hamilton Carvahido, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Arnaldo
Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de novembro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



