)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.684.974 - SP (2017/0182192-1)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : JOSEFINA DE SOUZA VIGATTO
ADVOGADOS : ANA BEATRIZ CARRAMASCHI DE SOUZA E OUTRO(S) -

SP148494
RENATO ANDRE DE SOUZA - SP108792

RECORRIDO . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : TIAGO ANTONIO PAULOSSO ANIBAL E OUTRO(S) -
SP259303

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PENSIONISTAS E
APOSENTADOS DA FEPASA. COMPLEMENTAC}AO DO BENEFICIO.
EXTENSAO DOS REAJUSTES SALARIAIS CONCEDIDOS AOS ATIVOS.
PRESCRICAO DO FUNDO DO DIREITO. INOCORRENCIA. RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.
1. A maéria sub examine versa sobre complementacdo de beneficio
previdenciario pago pela extinta FEPASA em razéo de regjuste no piso sdaria
concedido aos servidores da ativa
2. O acorddo recorrido contraria a jurisprudéncia do STJ, segundo a qud,
inexigindo manifestacéo expressa da Administracdo PUblica que negue o direito
reclamado, ndo ocorre a prescricdo do chamado fundo de diréto, mas téo
somente das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura da
acao, ficando caracterizada relacéo de trato sucessivo (enunciado 85 da Simula
do STJ).
3. Néo se pretende, no caso, o reconhecimento de novo direito, mas apenas 0
regjuste de beneficio que vem sendo alegadamente pago a menor, renovando-se
a lesdo sucessivamente.
4. Ultrapassada a prejudicid de mérito da prescricdo do préprio fundo do direito,
para somente incidir sobre as parcelas anteriores ao lustro legd, ndo pode o STJ
ingressar diretamente no mérito propriamente dito da controvérsia relativa a
complementacdo previdencidria postulada, por fatar analise especifica sobre o
tema pelo Tribund a quo.
5. Recurso Especid provido, para anular o acordéo recorrido e determinar 0
retorno dos autos a origem para hovo julgamento, desta vez sobre o méito da
controvérsia posta em dedinde.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigtro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques e Assusete Magahédes
(Presdente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minisros Og Fernandes e Francisco
Facéo."



)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia, 26 de setembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECORRENTE  : JOSEFINA DE SOUZA VIGATTO

ADVOGADOS : ANA BEATRIZ CARRAMASCHI DE SOUZA E OUTRO(S) -

SP148494
RENATO ANDRE DE SOUZA - SP108792

RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : TIAGO ANTONIO PAULOSSO ANIBAL E OUTRO(®S -
SP259303

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Trata-se de Recurso Especid interposto pelas diness "d' e "¢’ do art. 105, 111,
da CF, contra acordéo com a seguinte ementa

APOSENTADOS E PENSIONISTAS DE EX-FERROVIARIO
DA EXTINTA FEPASA. Complementacdo da pensdo. Piso sdarid de 25
salérios minimos previsto nos contratos coletivos de trabaho celebrados desde
1991 (clausula4.17). Piso assegurado a todos os ferroviérios em atividade através
do contrato de trabaho 1995/1996. Prescricio do fundo de direto.
Reconhecimento. Decorridos mais de cinco anos para 0 guizamento da acéo.
Recurso da Fazenda e reexame necessario, considerado interposto, providos.

Embargos de Declaracéo rgeitados as fls 173-176, e-STJ.

Alega a recorrente que a decisdo impugnada contraria o art. 3° do Decreto
20.910/1932, bem como destoa da jurisprudénciado STJ, indusve objeto do verbete sumular
85/STJ.

Sugtenta que a prescricdo ndo aingiu o proprio fundo do direito, mas gpenas as
prestagBes anteriores a cinco anos da propositura da acdo, pois o direito a complementacéo
de penséo pretendida tem natureza dimentar de relacdo de trato sucessvo, ndo tendo havido
negativa adminidraiva explicita ou implicitaao direito vindicado.

Contrarrazdes gpresentadas as fls 218-240, e-STJ.

E o breverdatorio. Passo a me pronundiar.
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RECURSO ESPECIAL N°1.684.974 - SP (2017/0182192-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
formarecebidos neste Gabinete em 1.8.2017.

O recurso merece prosperar.

A maédia sub examine versa sobre complementacdo de beneficio
previdenciario pago pela extinta FEPASA em razéo de regjuste no piso sdarid concedido aos
servidores da ativa

Veifico que o acorddo recorrido contraria a jurigorudéncia deste Tribund
Superior, segundo a qud, inexigindo manifetacéo expressa da Adminisracéo Publica
negando o direito reclamado, n&o ocorre a prescricdo do chamado fundo de direito, mas téo
somente das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura da acdo, ficando
caracterizada relac@o de trato sucessvo (enunciado 85 da Simulado STJ).

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SERVIDORES PUBLICOS.
FEPASA. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. PRESTACAO
DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO
NAO-CONFIGURADA.

| - Consoante o0 decidido peo Plen&io desta Corte na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdiciond impugnado. Assm sendo, in casuy,
aplica-se 0 Codigo de Processo Civil de 2015.

[ - O acdérddo recorrido esta em confronto com a
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qua ndo se opera a prescricao de fundo
de direto nos casos em que se busca 0 reguste da complementacdo de
aposentadoria/pensdo pelos indices correspondentes ao |PC de marco a aoril de
1990, perseguido pelos aposentados e pensonistas da FEPASA, meas, téo
somente, das parcelas vencidas antes do quinquénio que precedeu a propositura
da acdo, por tratar-se de ato omissvo da Administracdo, a teor da Simula
85/STJ.

[ - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para descongtituir a decisdo recorrida.
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IV - Agravo Interno improvido.
(Agint no REsp 1593238/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe 17/08/2016)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
APOSENTADO. COMPLEMENTACAO DE PENSOES E DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. FERROVIARIOS INATIVOS E
PENSIONISTAS DA FEPASA. IPC MARCO/1990 E ABRIL/1990. NAO
OCORRENCIA DA PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO.
PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Verificase que o0 acorddo recorrido contraria a jurisprudéncia
desta Corte, segundo a qua néo se opera a prescricao de fundo de direito nos
casos em que se busca o pagamento da parcela denominada sexta parte, devida a
aposentados e pensionistas da FEPASA, mas, tdo somente, das parcelas
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agdo, por tratar-se de
ato omissivo da Adminigtracdo, incidindo o teor da Simula 85/STJ. Nesse
sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes. AgRg nos EDcl no RESp.
1.356.965/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 7.10.2015, AgRg no
AREsp. 494.904/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 13.5.2014 e AgRg no
REsp. 1.411.333/SP, Re. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
4.12.2013.

2. Agravo Regimenta da Fazenda do Estado de Séo Paulo ao
qua se nega provimento.

(AgRg no REsp 1520999/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/05/2016, D Je 13/05/2016)

ADMINISTRATIVO. COMPLEMENTACAO DE PENSOES E
DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA FERROVIARIOS INATIVOS E
PENSIONISTAS DA FEPASA. IPC. MARCO/1990 E ABRI/1990.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA.
PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.

1. Esta Corte firmou o entendimento de que, no que tange a
extensdo de regjustes sdariais sobre o beneficio de complementacdo de
aposentadoria, a prescricdo, nos termos da Simula n° 85/STJ, atinge apenas as
parcelas anteriores a0 quinquénio que precedeu o0 guizamento da agéo.
Precedentes.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1510395/SP, Red. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe
30/06/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. FERROVIARIOS APOSENTADOS
E PENSIONISTAS. FEPASA. EXTENSAO, AO BENEFICIO DE
COMPLEMENTACAO DE  APOSENTADORIA/PENSAOQ, DOS
REAJUSTES SALARIAIS REFERENTES AO IPC DE MARCO/1990 E
ABRIL/1990. PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO. NAO
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OCORRENCIA. PRESTAGAO DE TRATO SUCESSIVO.  SUMULA
85/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

. Agravo interno interposto contra decisdo publicada em
13/06/2016, que, por sua vez, julgara Recurso Especid, interposto contra

acordao publicado na vigéncia do CPC/73.

[1. Trata-se de demanda proposta por ferroviarios aposentados
e pensionistas de ferroviarios vinculados a extinta FEPASA - Ferrovia Paulista
SA., a0 fundamento de que, nos termos da Le 7.788/89 e da garantia de
igualdade de remuneracdo entre ativos e indivos, fazem jus a0 regjuste de seus
proventos de aposentadoria €/ou de penséo pdo IPC, nos percentuais de
84,32% e 44,80%, reaivos, respectivamente, aos meses de marco e abril de
1990, concedidos pelo acordo coletivo de trabaho entdo vigente.

[11. Consoante a jurisprudéncia firmada nesta Corte, na situacdo
em que se busca a extensdo de reguste sdarid sobre o beneficio de
complementacdo de aposentadoria/pensdo (variagdo do IPC nos meses de
mar¢o/1990 e abril/1990), e ndo tendo sdo negado o préprio direito reclamado, a
prescricao atinge t&o somente as prestagdes vencidas hamais de 5 (cinco) anos
da propositura da acdo, uma vez que se trata de relacdo juridica de trato
sucessivo, nos termos da Simula 85/STJ. A propdsito, 0s seguintes precedentes,
em casos andogos. STJ, Agint no REsp 1.593.238/SP, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/08/2016; AgRg no REsp
1.510.395/SP, Rdl. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/06/2015; AgRg no REsp 1.510.301/SP, Rel. Minigdro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/11/2015.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1506889/SP, Red. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2016, DJe 22/11/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. FEPASA. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA OU
PENSAO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. INOCORRENCIA.

1. Segundo assentado por esta Corte Superior, ndo h& prescricdo
do fundo de diréito nos casos em que servidores publicos aposentados ou
pensonistas da extinta FEPASA buscam a complementacd do beneficio
previdenciario. A propdsto. (AgRg no REsp 1.468.203/SP, Rel. Min. Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 24/09/2014; e AgRg no REsp
1.055.666/PR, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
27/06/2012).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1356965/SP, Rel. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 07/10/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
PENSIONISTAS DE EX-FERROVIARIOS. PRESCRICAO. SUMULA
85/STJ. DIREITO A COMPLEMENTACAO DE PENSAO RECONHECIDO
NA FORMA DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEl 8.186/91.
INVIABILIDADE DE ANALISE DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
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EM RECURSO ESPECIAL. INTELIGENCIA DO ART. 102, Ill, DO
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.

1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, "nos casos em que 0s
servidores publicos aposentados e pensionistas da extinta FEPASA pleitedam a
complementacdo do beneficio previdenci&rio ndo se opera a prescricdo do fundo
de direto, mas apenas das parcelas vencidas no quinquénio anterior ao
guizamento da acdo (AgRg no REsp 1055666/PR, Rd. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSISMOURA, SEXTA TURMA, DJe 27/06/2012).

(-..)

7. Agravo Regimentd néo provido.

(AgRg no Ag 1396516/PR, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/03/2013, DJe 18/03/2013).

Importa observar que ndo se pretende, No caso, 0 reconhecimento de um novo

direito, mas apenas o regjuste de um beneficio que vem sendo degadamente pago a menor,

renovando-se alesdo sucessvamente.

Por fim, ultrapassada a prgudicid de mérito da prescricdo do proprio fundo do

direito, para somente inddir sobre as parcelas anteriores ao ludro legd, néo pode o STJ

ingressar diretamente no mérito propriamente dito do direito a complementac@o previdenciaria

postulada, por fdtar andise sobre a matériapelo Tribund a quo.

Posto igo, dou provimento a0 Recurso Especid, para anula o acdrdéo

recorrido e determinar 0 retorno dos autos a origem para novo julgamento, desta vez sobre 0

mérito da controvérsa posta em dedinde.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0182192-1 REsp 1.684.974 /| SP

NUmeros Origem: 00017941620158260589 17941620158260589 2118/2015
EM MESA JULGADO: 26/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . JOSEFINA DE SOUZA VIGATTO
ADVOGADOS . ANA BEATRIZ CARRAMASCHI DE SOUZA E OUTRO(S) - SP148494
RENATO ANDRE DE SOUZA - SP108792
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : TIAGO ANTONIO PAULOSSO ANIBAL E OUTRO(S) - SP259303

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Complementagdo de
Beneficio/Ferroviério

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes (Presidente) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e Francisco Falcéo.



