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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°857.978 - MT (2016/0025377-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : DOSUALDO DISTRIBUIDORA DE BEBIDASLTDA

ADVOGADO : VICTOR HUMBERTO MAIZMAN E OUTRO(S) - MT004501

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : NATALIA MARIA PEREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MULTA TRIBUTARIA. REVISAO DE VALORES.
CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ.

1. E invidvel andlisar a tese defendida no Recurso Especid, a qua busca afastar
as premissas féticas estabelecidas pelo acorddo recorrido, pois inarredavel a
revisdo do conjunto probatdrio dos autos, especialmente no que se refere a

proporciondidade da pena aplicada em razéo dos fatos apurados. Aplicase o
Obice da SiUmula 7/STJ. Precedentes do STJ.
2. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 20 de setembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°857.978 - MT (2016/0025377-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : DOSUALDO DISTRIBUIDORA DE BEBIDASLTDA
ADVOGADO : VICTOR HUMBERTO MAIZMAN E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : NATALIA MARIA PEREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Agravo Interno contra decisdo que desproveu O recurso.

A parte agravante dega

Consta da motivacdo da r. decisdo agravada que ndo houve
auséncia de fundamentacéo que tenha o condéo de resultar na violagdo do artigo
535, Il do CPC/73.

02 - Todavia, ndo houve enfrentamento quanto a questéo de que o
critério para a imposicdo da multa aplicada tem o conddo de violar o Principio da
Proporciondidade ao considerar que a mesma infragdo (transporte de
mercadorias sem documento fiscal) efetivada por 2 (duas) empresas distintas
pode acarretar penalidade em valores téo discrepantes.

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Interno.
E ordatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°857.978 - MT (2016/0025377-0)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 18.8.2016.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da deciséo ora agravada torna incilume o entendimento nela
firmado.

Conforme ja disposto no decisum combatido, constata-se que ndo se configura
a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou
integrdmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihefoi gpresentada.

N&o é o0 0rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes relevantes e imprestindivals a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Do acordéo impugnado extraio 0s seguintes excertos

Pois bem, entendo que o ato da aplicacdo da multa é medida
destinada a fazer cessar uma infracéo material permanente que € o transporte de
mercadoria desacompanhada de hé&bil documento fiscal, e que néo esta revestido
deilegdidade.

E obrigacdo do contribuinte o fornecimento de informagtes e
exigéncias previstas em ld, bem como, ter o acompanhamento das mercadorias
com as respectivas notas fiscais e os comprovantes do recolhimento do ICMS
garantido.

(...)

0 agente fiscdizador somente cumpriu a determinacdo contida no
RISCMSMT, em seus artigos 96 e 199, da obrigatoriedade da nota fiscal, assm
determinado:

()

Quanto a aplicacéo da multa, € imposicéo legd, estatuida pela Le
Estadual n0. 7.098/98, que dispde:

(...)

Entendo, com efeito, que as multas ‘cobradas em conformidade
com o0 RICMS/M\T, ndo tém caréter de confisco, e Sm de uma pendidade pelo
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ndo pagamento do tributo devido e descumprimento de obrigacdo acessoria, cujo
objetivo € combater a sonegacdo e coibir a inadimpléncia

A multaisolada incide no caso de o contribuinte deixar de cumprir
obrigacéo acessoria, no caso, consistente no dever de acobertar o transporte de
bens com documento fiscal idoneo, o que, conforme observado, ndo ocorreul.

Por derradeiro, ndo prospera o pedido do apelante para que s a
reduzido o valor da multa, porquanto arbitrada em montante condizente com o que
edtipula a norma aplicavel a espécie.

No acorddo dos aclaratorios ratificou:

Ademais, constata-se que houve expressa negativa quanto a
aplicagéo do principio da propor cionalidade, ao aduzir o voto condutor que
"em que pese as alegacdes do Impetrante, no que concerne a alegacdo de
violacdo ao principio da legdidade tributaria, e a desproporciondidade do
percentual de 50% (cinquenta por cento) aplicado pela multa da andlise do
conjunto fético probatorio dos autos ndo se verifica qualquer eemento capaz de
descondtituir o crédito em litigio" (p. 135)0 Destarte, os Embargos de
Declaracéo devem ser improvidos, uma vez que foram Opostos apenas com o
intuito de modificar o entendimento desta Corte, 0 que, como dito em linhas
volvidas, ndo coadunam com a finalidade do Recurso em pauta (g.n)

N&o se confunde omissio ou contradicio com a formacdo do livre

convencimento, sendo despropositada a referida arguicéo recursa, hga viga que o Acorddo

teve apreciacdo das matérias docadas, sendo indicadas suas razdes de fato e de direito ao

decidir a controvérsa, constando daramente no corpo os fundamentos juridicos nos quals foi

baseada a persuaso raciond.

Ademais, rever 0 consgnado pelo Tribund de origem requer revolvimento do

conjunto fético-probatodrio, vito que a ingandia a quo utilizou dementos contidos nos autos

para dcancar td entendimento. Assim, a andise dessa questéo demanda o reexame de provas,

0 gue é inadmissivd na via estreita do Recurso Especid, ante o ébice da Simula 7/STJ: "A

pretensio de Imples reexame de prova néo ensga Recurso Especid”.

A propaésito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO. SUPOSTA AQUISICAO DE  GENEROS
ALIMENTICIOS. APRESENTACAO DE NOTA FISCAL FALSA.
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DESVIO DE FINALIDADE. VERBA UTILIZADA PARA PRESENTEAR
PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.
DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

. Agravo Regimenta interposto em 15/09/2015, contra
decisdo publicada em 10/09/2015.

[I. No acoérddo objeto do Recurso Especid, o Tribund de
origem manteve parciamente a condenagdo fixada na sentenca, em Acéo Civil
Plblica na qud o Minigéio Publico postulou a condenacdo dos agravantes
pela prética de atos de improbidade adminigtrativa, consubstanciados no desvio
de verbas publicas federais repassadas a0 Municipio de Erva Veho/SC, no
ambito do Programa Naciond de Alimentacdo Escolar - PNAE, em face da
aplicacdo diversa daguela a que se destinavam, bem como na fasficacdo
ideologica de nota fiscal e de registros contabeis da Prefeitura Municipd,
para ocultar a ilegdidade praticada, com uso da verba para presentear
professores da rede publica municipa de ensino.

1. O degado dissidio jurisprudencid ndo foi devidamente
comprovado, pois ausente a necessaria Smilitude féatica entre os julgados
confrontados. Com efeito, no presente caso, houve reconhecimento de ato
de improbidade administrativa por ter Sdo constatado o "ardiloso procedimento
de fasdficagdo de uma nota fiscal, com a conivéncia de profissond de
Contabilidede, a fim de surrupiar do Eraio verba dedtinada, com
exclusvidade, a dimentacdo escola”. JA o0 acorddo, indicado como
paradigma, apreciou Stuacdo diversa, na qua a caracterizagdo do ato de
improbidade administrativa deu-se pela emissdo de laudo médico, por profissona
meédico - servidor publico -, em seu proprio beneficio, contexto absolutamente
digtinto da presente demanda.

V. Ademais, ainda que fosse possivel superar ta 6bice, infirmar
os fundamentos do acdrddo recorrido - que considerou pertinente o valor
arbitrado, a titulo de multa dvil, a luz dos eementos fético-probatdrios
dos autos -, quanto a aegada desproporciondidade das sancOes
aplicadas na origem, demandaria o reexame de matéria fatica, o que € vedado,
em Recurso Especia, nostermos  da  Simula 7/STJ. Precedentes do STJ
(AgRg no AREsp 533.862/MS, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 04/12/2014; REsp 1.203.149/RS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/02/2014).

V. Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 599.204/SC, Rd. Minitra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2016, DJe 24/06/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
PRESTACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA. APLICACAO DE
MULTAS PELA ADMINISTRAQAO POR INEXECUC;AO PARCIAL.
VALOR REDUZIDO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO PELO STJ. COMPETENCIA DO
STF. REEXAME DOS FATOS E DAS PROVAS. INCIDENCIA.

SUMULA 7/STJ 1. A Corte loca decidiu reduzir o vaor das
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multas aplicadas em razdo do descumprimento de contrato administrativo por
consderé&las desproporcionais. Nesse sentido, fundamentou que "a multa
rescisoria agplicada pela ECT afronta o principio da proporciondidade. Foi
imposta como se a obra ndo tivesse 9do entregue ou que o predio fosse
imprestavel para o fim objetivado (incisos | e 11 do at. 78 da Lea e
8.666/93), 0 que, efetivamente, ndo foi/é o caso” (fl.

264, e-STJ).

2. O Tribund de origem solucionou a controvérsia com
fundamentos condtitucionais. Asim, € inviave sua apreciagdo em Recurso
Especial, sob pena de violacdo da competéncia exclusiva do Supremo Tribund
Federd, conforme dispde o art. 102, 111, do permissivo congtitucional.

3. Ademas, decidir de forma contraria a0 que ficou
expressamente consgnado no v. acorddo recorrido, no sentido de magorar o
vaor das multas, implica revolvimento do conjunto f&tico-probatorio dos autos, o
gue é vedado pela Simula7 do STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1573566/SC, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/04/2016, DJe 27/05/2016)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL E
AMBIENTAL. MULTA ADMINISTRATIVA APLICADA. REVISAO DE
VALORES EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. CRITERIOS DE
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund de origem, soberano na andise das
circungtancias féticas e probatérias da causa, a0 dar parcia provimento a
apelacdo, entendeu que a multa aplicada pelo recorrente revela-se exorbitante,
reduzindo o valor a um patamar proporciona e razoavel, tendo por base a andlise
de toda a legidacdo ambienta aplicavel ao caso.

2. Para que se entenda em sentido contrério ao consignado
pela ingtdncia de origem, necessaria seria a incurso na seara
fético-probatoria dos autos, invidvel na via estreita do recurso especid, ante o
Obice da Simula 7/STJ. Precedentes.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1480270/CE, Rel. Minitro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2016, DJe 15/04/2016)

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacéo a ser promovida na
decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Interno que contrada se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0025377-0 AREsp 857.978 /| MT

NUmeros Origem: 00310571820098110041 1092002013 1639972015 310571820098110041 6272009
830912015 84102015

PAUTA: 20/09/2016 JULGADO: 20/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE . DOSUALDO DISTRIBUIDORA DE BEBIDASLTDA
ADVOGADO : VICTORHUMBERTO MAIZMAN EOUTRO(S) - MT004501
AGRAVADO . ESTADODEMATO GROSSO
PROCURADOR : NATALIA MARIA PEREIRA DOS SANTOS EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DOSUALDO DISTRIBUIDORA DE BEBIDASLTDA

ADVOGADO : VICTORHUMBERTO MAIZMAN E OUTRO(S) - MT004501

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : NATALIA MARIA PEREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



