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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE.
RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL ENTRE TIO E SOBRINHA.
SENTENCA EM JUiZO DE FAMILIA. EFEITOS RELATIVOS AO ENTE
PREVIDENCIARIO QUE NAO FOI PARTE NA ACAO DECLARATORIA.
RESPEITO AO DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
CONTROVERSIA FATICA. DILACAO PROBATORIA NECESSARIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto contra acorddo que negou o direito a
pensdo por morte de tio em favor da sobrinha por estar provada a smulacéo da
relacéo conjugd.

2. O orarecorrido (PREVI-RIO), ao receber a documentacéo ora acostada aos
autos e a sentenca judicid de reconhecimento de unido estavel exarada no Juizo
de Familia (que foi proposta ja contra o expdlio), efetuou instrucéo probatdria
adminigrativa e constatou a inexisténcia da relagdo juridica conjugd (fls.
376-378/e-STJ).

3. A jurisprudéncia do STJ € em sentido contrério a tese de que a sentenca
exarada sem a participacdo no polo passivo do ente previdenciario tenha eficacia
probatéria plena.

4. Sdo exemplificativos os casos de sentenca trabal hista que reconhece tempo de
servico e de decisdo judicid de Vara de Familia que declara vinculo conjugd (o
caso dos autos), situacOes em que o titulo judicid declaratorio tem eficacia, mas
sujeito a contraditério pelo ente previdenci&io, se este ndo fez parte da relacdo
juridico-processud originéria, na pretensdo administrativa ou judicid de concessao
do beneficio previdenciario. Dessume-se essa compreensao de V&ios julgados do
STJ, entre os quas RCD no AREsp 886.650/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 25.5.2016; AgRg no REsp 1.532.661/SP, Rdl.
Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 12.8.2015; AgRg no
AREsp 437.994/MG, Re. Ministra Assusete Magahaes, Segunda Turma, DJe
12.3.2015; REsp 1.427.988/PR, Rel. Minisro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 9.4.2014; REsp 1.401.565/MG, Rel. Minigro Ari Pargendler, Rel. p/
Acordéo Minigro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 30.4.2014.

5. Assm, a decisdo trabalhista que declara vinculo labora é considerada, no
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Regime Gera de Previdéncia Socid, inido de prova materia na acdo
previdenciaria, estando, pois, sujeita ao contraditério do ente previdenci&io na
acao prépria.

6. Os julgados a seguir colacionados evidenciam que o ente previdenci&rio
responsavel pela concessdo do beneficio dmegado deve ser demandado, se
houver resisténcia, para fazer valer a decisio declaratria em que néo foi parte:
RMS 35.018/MG, Rel. Minigro Gurgd de Faria, Quinta Turma, DJe 20.8.2015;
REsp 1.501.408/RS, Red. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 28.4.2015, DJe 6.5.2015.

7. Consderando que o recorrido (PREVI-RIO) efetuou instrucdo probatoria
adminigrativa e constatou a inexisténcia da relacdo juridica conjugd e que a
sentenca exarada no Juizo de Familia ndo tem presuncéo absoluta perante o ente
previdenciario que ndo fez parte da relacdo processual, o procedimento do
Mandado de Seguranca ndo se mostra a via adequada para dirimir a controvérsia,
ja que ndo admissivel a instrucéo probatdria para se chegar a verdade real.
"Afind, nesta via ndo se trabalha com dlvidas, presuncdes ou ilagbes. Os fatos
tém de ser precisos e incontroversos. A discussio dever orbitar somente no
campo da aplicacdo do direito ao caso concreto, tomando-se como parametro as
provas pré-congtituidas acostadas aos autos." (MS 8.770/DF, Redl. Minigtro Gilson
Dipp, Terceira Segéo, DJ 9.12.2003, p. 207). No mesmo sentido: RMS 39.641/RJ,
Rel. Minisiro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 25.11.2014.

8. Vae ressaltar que, concedendo ou denegando a presente seguranca com
exame do mérito, o direito ao contraditorio e a ampla defesa daguele que sair
vencido sera pregjudicado exatamente por ndo poder produzir prova em juizo, o
gue ressdta a necessdade de a presente discussdo ser travada nas vias
ordindrias.

9. Recurso Ordinério improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Jusicas " Prosseguindo-se
no julgamento, apos o voto-vida do Sr. Ministro Herman Benjamin, negando provimento ao
recurso ordinério, no que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Mauro Campbdl Marques e pela
Sra. Minigra Assusete Magahées, o voto da Sra. Minigra DivaMaerbi, acompanhando o Sr.
Ministro-Rdator, dando provimento a0 recurso ordinaio, a Turma, por maoria, negou
provimento ao recurso ordinaio, nos termos do voto do Sr. Ministro Herman Benjamin, que
lavrara o acérdéo. Vencidos o Sr. Minisro Humberto Martins e a Sra. Minidra DivaMderbi.”
Votaram com 0 Sr. Minisro Herman Benjamin o Sr. Minisgro Mauro Campbdl Marques e a
Sra. Minigra Assusete Magahées (Presdente).”

Bradilia, 16 de agosto de 2016(data do julgamento).
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°48.257 - RJ

RELATOR

(2015/0101644-6)
© MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : ANDREA SANTOS DO NASCIMENTO

ADVOGADO : LUIZA HELENA DOMINICINA CID EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RECORRIDO . INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO PREVI RIO

PROCURADOR : DEBORAH PEREIRA PINTO DOS SANTOS E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por

ANDREA SANTOS DO NASCIMENTO, com fundamento no art. 105, indso I,
dinea“b’, da Condtituicéo Federal, contra acordéo do Tribund de Judtica do Estado do
Rio de Janaeiro assm ementado (fl. 33, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. TIO
E SOBRINHA. DILIGENCIAS, REALIZADAS PELO PREVI-RIO,
QUE COMPROVARAM FER UMA SMULA(;AO A ALEGADA
UNIAO ESTAVEL. DENEGACAO DA ORDEM.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado para fins de
concessao de pensdo por morte de companheiro.

2. Embora haja sentenca reconhecendo a alegada unido
estavel, deve o Judiciario negar a producédo de seus efeitos quando,
depois, se descobre que a referida unido nunca existiu, tudo ndo
passando de uma tentativa de burlar o sistema previdenciario
municipal.

3. A impetracéo, assm, ndo pode ser acolhida quando, com o
processo administrativo que acompanhou a inicial, se verifica a
existéncia de provas robustas de que houve uma simulagdo de uni&o
estavel, provavelmente em reconhecimento dos cuidados que a
sobrinha dispensou ao tio idoso e doente.

4. Seguranca denegada’.

Nas razbes do recurso ordinario, a recorrente dega que a exigéncia de

sentenca de reconhecimento de unido estéavel com seu companheiro faecido Ihe garante
0 beneficio pleiteado, ndo havendo como negar a producéo de efeitos de um ato judicd.

Sudenta, anda, a exigéncia de fata documentacdo a comprovar O

vinculo afetivo exigente entre os dois.
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ContrarrazOes ofertadas, nas quas se dega que a escritura de uniéo
estével celebrada entre as partes goza de presuncéo rdativa de veracidade, podendo ser
infirmada por quaquer meo de prova (fls 92-99, e-STJ).

Parecer do Minigério Plblico Federd (fls 1071-1083, e-STJ) opina
pelo provimento do recurso Nos termos assm ementados.

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL. TIO
E SOBRINHA. DILIGENCIAS REALIZADAS PELA PREVI RIO.
SUPOSTA SMULACAO DE UNIAO ESTAVEL. SENTENCA
JUDICIAL DECLARATORIA. IMPEDIMENTO AO MATRIMONIO.
DOCUMENTACAO QUE DEMONSTRA A EXISTENCIA DE
VINCULO AFETIVO ENTRE A AUTORA E O SEGURADO.
EXISTENCIA DE PROVA PRE CONSTITUIDA,

» Ofato de o casal, tio e sobrinha, estar legalmente impedido de
contrair matrimonio, em razao da regra prevista no art. 1.521, 1V, in
fine, do Cadigo Civil, ndo obsta o reconhecimento da unido estavel
havida entre ambos para fins previdenciarios.

* N&o ha como negar a recorrente o direito a tutela
previdenciéria apenas com base no fato de estar impedida de casar
com 0 segurado-ingtituidor, quando a propria administracdo
previdenciaria e a jurisprudéncia concediam o mesmo beneficio a
pessoas que também eram impedidas de contrair matrimonio, a
exemplo dos casais homoafetivos.

* A sentenca proferida pelo juizo competente, seguindo a forma
legal, € dotada de fé publica, podendo ser considerada prova plena
da qualidade de dependente na condicdo de companheira para fins
dedireito perante a Previdéncia Social.

* Parecer pelo provimento do recurso ordinério”.

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 48.257 - RJ
(2015/0101644-6)
EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
SERVIDOR DO LEGISLATIVO ESTADUAL. TIO E SOBRINHA.
SENTENCA DE RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL.
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DA RECORRENTE.
DILIGENCIAS REALIZADAS PELO INSTITUTO
PREVIDENCIARIO ESTADUAL.

1. Impetracéo esta voltada contra decisdo que indeferiu o
pedido adminidraivo formulado pela recorrente, no sentido de obter
benefico previdenciaio em razéo do fdecmento do servidor publico
municipd.

2. Ha deciséo judicid de reconhecimento da unido estavel
entre a impetrante e o faecido e farta documentacZo por eajuntada para
fins de comprovacéo do degado.

3. O indituto previdenciaio estadua negou a pretensio,
baseado nas diligéndas por de formuladas, cujas provas resultariam em
“dmulacéo’ da unido edtavdl.

4. “A sentenca proferida pelo juizo competente,
seguindo a forma legal, € dotada de fé publica, podendo ser
consderada prova plena da qualidade de dependente na condicéo de
companheira para fins de direito perante a Previdéncia Social”.

5. Direito ao respectivo beneficio previdenciaio.

Recurso ordinério provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
O recurso comporta provimento.

A despeito da exigéncia de deciso judicid reconhecendo a unido estéve
degada pda impetrante, o Tribund a quo, fundado na documentacdo do recurso
adminigretivo interposto pela recorrente, uma vez que a autoridade coatora néo
gpresentou informacdes (fl. 29, e-STJ), assm entendeu (fl. 36, e-STJ):

"E embora haja sentenca reconhecendo a alegada uni&o
estavel, deve o Judiciério negar a producdo de seus efeitos quando,
depois, se descobre que a referida unido ndo existiu, tudo ndo
passando de uma tentativa de burlar o sistema previdenciario
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municipal”.

Em contrarrazbes, fioou condgnedo néo ter ddo “(...) posta a
necessaria prova, que em sede administrativa quer em sede judicial, da existéncia
de uma relacdo marital, ndo havendo subsidio para o pagamento da pensao” (fl.
97, e-ST)).

Pela documentacdo acostada, verificase que o principd argumento para
negar a unido estéve declarada € o0 da exiséncia da relacéo de parentesco de terceiro
grau entre a impetrante e o fdecido (fl. 1.051) e o fao de terem sdo entrevistados
vizinhos do suposto casd, os quas teriam prestado informacOes sobre o fato de o
fdeddo ser soltero, sendo a impetrante gpenas a obrinha que o teria “auxiliado” nos
Gltimos anos de suavida

Por outro lado, diante do acervo probatdrio, a Juiza da 42 Vara de
Familiado Méer prolatou sentenca reconhecendo o pedido de unido etéve entre a ora
recorrente e o fdecido, “ (...) no periodo de 2002 até marco de 2010 (fl. 1.010).

Percebe-se, asam, que edtariamos diante de um “confronto de provas’,
estabelecido entre a decisfo judidd de declaracdo da uniéo estavel e a documentacéo
juntada pela recorrente e a colhata de informagdes redizada peo PREVI-RIO.

Asam, tenho como pertinentes a0 dedinde da controvérsa as bem
lancadas razdes expendidas pe o representante do Minigério Plblico Federd, verbis:

“11. Na hipdtese dos autos, a qualidade de segurado do de
CUjuS restou incontroversa, e assm, conclui-se que a lide versa tnica
e exclusvamente sobre a comprovacdo da qualidade de
companheira da parte impetrante.

12. Nesse contexto, pertinente transcrever a legidacdo
municipal vigente 1 ao tempo do ébito do segurado (em 27.03.2010),
gue reconhece a condicdo de pensionista a companheira, em seu art.
22, inciso |1, atendidos também os requisitos dos §81° e 2°, verbis:

“ Art. 22. Sho beneficiarios do segurado:

I—(..);

Il - o companheiro, ou companheira, com quem o segurado, por
ocasdo do Obito, edtivesse, comprovadamente, mantendo unido
estavel ou homoafetiva nos termos da legidacdo em vigor.

(...) 8 1.° Para efeito do disposto no inciso Il deste artigo, sdo
considerados indicios de vida em comum:

| - a comprovacdo de domicilio comum no momento do 6bito;

Il - existéncia de prole comum;

[1l - o registro perante a Secretaria Municipal de Administracéo
ou associacao de qualquer natureza;
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IV - 0 registro como dependente na declaracdo de Imposto
sobre a Renda do segurado;

V - a existéncia de conta bancaria conjunta;

VI - a comprovacao da quitacéo de encargos domésticos;

VIl - ainscricdo como dependente do segurado em instituicéo
de asssténcia medica;

VIl - a declaracgao feita perante tabeli&o;

IX - qualquer outro indicio que possa formar elementos de
conviccao, incluindo o depoimento de testemunhas.

§ 2.° A condigéo de beneficiario somente sera reconhecida ao
companheiro ou companheira que comprovar o atendimento ao
dispostonoincisol do §1.°.”

13. Convém salientar que a Lei n° 8.213/91, em sua redacdo
original, assm definiu companheiro:

“Art. 16. SBo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condicao de dependentes do segurado:

8§ 3% Congidera-se companheira ou companheiro a pessoa gue,
sem ser casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a
segurada, de acordo com 08 3° do artigo2266 da Congtituicdo
Federal.”

14. Ja o Decreto n° 3.048/99 conceituou a unido estavel da
seguinte forma:

“Art. 16. SBo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condicédo de dependentes do segurado:

(...)

8 6° Conddera-se unido estavel aquela verificada entre o
homem e a mulher como entidade familiar, quando forem solteiros,
separados judicialmente, divorciados ou vitvos, ou tenham prole em
comum, enquanto n&o se separarem.”

15. Registre-se que a doutrina e a jurisprudéncia pétrias
apontam, de forma pacifica, como requisitos indispensaveis a
configuracdo de unido estavel: a existéncia de um relacionamento
continuo, publico e notério, convivio more uxorio e intencdo de
congtituir familia.

16. Nesse diapasdo, com o objetivo de comprovar sua unido
estavel com o falecido, a impetrante juntou varios documentos aos
autos (fls. 293 e seguintes), dentre eles, a copia da sentenca judicial
(fls. 357/358) prolatada pela MM Juiza da 42 Vara de Familia da
Comarca do Rio de Janero, em 04.04.2012 (autos n°
0015316.-26.2011.8.19.0208), na qual houve o reconhecimento da
existéncia de unido estavel entre as referidas partes no periodo de
2002 a mar¢o de 2010, bem como a aquisi¢ao de patrimdnio comum.

17. Relevante salientar que, sendo a unido estavel uma situacao
de fato, a via mais apropriada para que esta Stuacdo fosse
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reconhecida como uma relacdo juridica capaz de gerar direitos e
obrigaches, é através da sentenca proferida nos autos da acéo
declaratéria de unido estavel, o que de fato ocorreu, e onde restou
consignada a certeza juridica dessa situagdo, dada como certa a sua
existéncia, uma vez assm previsto na legidacdo processual civil
braslera.

18. Ora, a sentenca, qualquer que sgja ea, por ser documento
publico, sendo proferida pelo juizo competente, seguindo a forma
legal, € dotada de fé publica, somente cabendo discussdo nos casos
previstos em lel, especificamente mediante os recursos aplicave's e,
escoados estes, através de acdo rescisdria ou acdo anulatoria,
quando cabiveis. Nesse contexto, pode-se afirmar que a sentenca
declaratéria de unido estavel € prova plena da qualidade de
dependente na condi¢do de companheira para fins de direito perante
a Previdéncia Social.

19. Assm sendo, se para a Previdéncia Social a relagdo de
dependéncia econbémica da companheira em face do segurado é
presumida, consoante preceitua o art.16, inciso 84° c/cinciso | da Lei
n° 8.213/91, basta apenas que ela comprove a vida em comum.

20. Por outro lado, relativamente a condicéo da parte autora
de ser sobrinha do de cujus, relevante salientar que o impedimento
para casamento entre parentes colaterais até o terceiro grau €
mitigado pelas disposicies do Decreto-Lei 3200/1941, nos seguintes
termos:

“Art. 2° Os colaterais do terceiro grau, que pretendam
casar-se, OU Seus representantes legais, se forem menores,
requererdo ao juiz competente para a habilitacdo que nomeie dois
médicos de reconhecida capacidade, isentos de suspensdo, para
examna-los e atestar-lhes a sanidade, afirmando ndo haver
inconveniente, sob o ponto de vista da sanidade, afirmando n&o
haver inconveniente, sob o ponto de vista da salide de qualquer deles
e da prole, narealizacdo do matrimdnio.

8 1° Se os dois medicos divergirem quanto a conveniéncia do
matrimonio, poderdo os nubentes, conjuntamente, requerer ao juiz
gue nomeie terceiro, como desempatador.

8§ 2° Sempre que, a critério do juiz, ndo for possivel a nomeacao
de dois médicos idbneos, podera e incumbir do exame um O
meédico, cujo parecer sera conclusivo.

8§ 3 O exame médico serd feito extrajudicialmente, sem
qualquer formalidade, mediante Smples apresentacdo do
requerimento despachado pelojuiz

8 4° Poderd o exame medico concluir ndo apenas pela
declaracdo da posshilidade ou da irrestrita inconveniéncia do
casamento, mas ainda pelo reconhecimento de sua viabilidade em
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época ulterior, uma vez feito, por um dos nubentes ou por ambos, 0
necessario tratamento de satde.

Nesta ultima hipdtese, provando a realizacdo do tratamento,
poderéo os interessados pedir ao juiz que determine novo exame
médico, na forma do presente artigo.”

21. Referida vedacdo legal tem como elemento de fundo as
questdes biologicas advindas da concepcdo de filhos de pais
consanguineos, como forma de evitar eventuais danos fisicos e
mentais que poderiam afetar a prole.

22. Nessa esteira de pensamento, sendo esse 0 Unico motivo
para 0 impedimento do matriménio, ressalte-se que o préprio
Decreto-Le 3200/1941 prevé a posshilidade legal de permitir o
casamento, desde que a viabilidade de prole saudave fosse aferida
mediante parecer medico.

23. E mesmo que assim néo fosse, relevante assnalar que o
fato de haver impedimento ao matrimonio (parentes colaterais) néo
€ motivo a obstar o reconhecimento de unido estavel. Cite-se 0 caso
das unifes homoafetivas, que até ha pouco tempo atras ndo podiam
contrair matrimonio. Contudo, a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores sempre se mantiveram a favor do reconhecimento da
unido estavel homoafetiva, inclusive para fins previdenciario.

24. Nesse diapasio, vé-se que a negativa de reconhecimento da
unido estavel entre a autora e o beneficidrio ndo deve ser apenas
pelo motivo de serem sobrinha e tio. Importante destacar que ha
muito os Tribunais Regionais e Estaduais vém enfrentando essa
matéria, e decidindo pelo reconhecimento da unido estavel entre os
parentes, ndo obstante o impedimento legal de contrair matrimonio,
mas desde que demonstrado o vinculo afetivo, como ocorre no caso
dos autos, em razao da vasta documentacéo apresentada.

25. Ad exemplum, destaca-se 0 seguinte precedente do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que admite 0 mesmo
beneficio pleiteado, entretio e sobrinha:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. UNIAO
ESTAVEL ENTRE TIO E SOBRINHA. POSSBILIDADE.
DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA EX VI LEGIS
CONSECTARIOS

l. O fato de o casal, tio e sobrinha, estar legalmente
impedido de contrair matrimonio, em razao da regra prevista no art.
1.521, 1V, in fine, do Cddigo Civil, ndo obsta o reconhecimento da
unido estavel havida entre ambos para fins previdenciarios.

. Comprovada a unido estavel, presumese a
dependéncia econdmica, nos termos do artigo 16, § 4° da Le
8.213/91, impondo-se a Previdéncia Social demonstrar gque esta ndo
existia.
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[1l.  Preenchidos os requisitos contidos no art. 74 da Le
8.213/91, é de ser concedido o beneficio de pensdo por morte
pleiteado.

IV. A atualizacgdo monetéria, incidindo a contar do
vencimento de cada prestacdo, darse- 4, no periodo de 05/1996 a
03/2006, pdo IGP-DI e de 04/2006 a 06/2009, peo INPC. Nesses
periodos, 0s juros de mora devem ser fixados a taxa de 1% ao més, a
contar da citacdo, com base no art. 3° do Decreto-Lel n. 2.322/87,
aplicavel analogicamente aos beneficios pagos com atraso, tendo em
vista 0 seu cardter eminentemente alimentar, consoante firme
entendimento consagrado na jurisprudéncia do STJ e na SUmula 75
desta Corte. A contar da Lel n.° 11.960/09, para fins de atualizac&o
monetaria e juros havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca” .

(...)

Com efeito, ndo se desconhece a ocorréncia de fraudes contra
a Previdéncia Social, pois, ndo raro, existern casamentos e unides
estaveis firmados apenas para se obter a pensdo por morte.
Contudo, no caso dos autos, ndo se verifica viavel a denegacéo da
ordem ante a presuncao de smulagdo do ato, mormente em razao do
vinculo de parentesco entre o casal, a despeito de vasta
documentacgao apresentada, inclusive a decisao judicial declarando a
unido estavel.

28. Por fim, ndo é demais mencionar que em razao da propria
natureza contributiva da previdéncia social, seria justo, com o
falecido segurado, que por anos a fio contribuiu regularmente para o
regime previdenciério local, considerar valido o ato formal de
designacéo por ee realizado, qual sga, o formulario de Indicacéo
Prévia de Beneficiario a Pensdo acostado as fls. 356, de forma a
presumir sua boa-fé na indicacdo da autora como beneficiaria da
pensao.

29. Diante desse quadro, evidencia-se direito liquido e certo a
amparar a recorrente, pois uma vez afastado qualquer fato
impeditivo ao reconhecimento da unido estavel, e presumida a
condicéo de dependente econdmica da impetrante, ndo remanescem
dividas quanto ao preenchimento dos requisitos legais para a
concessao do beneficio de pensdo por morte pleiteado.

1.

30. Diante do exposto, opina 0 MPF pelo provimento do
recurso”.

Em razéo de tais consideragdes, entendo caracterizado o degado direito
liquido e certo da impetrante a0 recebimento da pensio previdenciaia por morte do
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fdecido, seu marido, assm reconhecido por forca de deciséo judicd.
Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Numeros Origem: 00494618220138190000 494618220138190000
PAUTA: 02/08/2016 JULGADO: 02/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ANDREA SANTOS DO NASCIMENTO
ADVOGADO : LUIZA HELENA DOMINICINA CID EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO PREVI RIO
PROCURADOR : DEBORAH PEREIRA PINTO DOS SANTOS EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Pensado - Concessao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Apbs o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso ordinério, pediu vista
dos autos o Sr. Ministro Herman Benjamin."

Aguardam o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, as Sras. Ministras Assusete
Maga hées (Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo).
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°48.257 - RJ (2015/0101644-6)

RELATOR . MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : ANDREA SANTOSDO NASCIMENTO

ADVOGADO : LUIZA HELENA DOMINICINA CID EOUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RECORRIDO . INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO PREVI RIO
PROCURADOR : DEBORAH PEREIRA PINTO DOS SANTOS E OUTRO(S)

VOTO VENCEDOR

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

Trata-se de Recurso Ordinario interposto contra acordao assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. TIO
E SOBRINHA. DILIGENCIAS, REALIZADAS PELO PREVI-RIO, QUE
COMPROVARAM SER UMA SIMULACAO A ALEGADA UNIAO
ESTAVEL. DENEGACAO DA ORDEM.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado para fins de
concessao de pensdo por morte de companheiro.

2. Embora hgja sentenca reconhecendo a alegada unido estavel,
deve o Judiciaio negar a producdo de seus efeitos quando, depois, se descobre
gue a referida unido nunca exigtiu, tudo ndo passando de uma tentativa de burlar o
sistema previdenciario municipd.

3. A impetragdo, assm, ndo pode ser acolhida quando, com o
processo adminidrativo que acompanhou a inidd, se verifica a existéncia de
provas robustas de que houve uma simulagdo de uniéo estavel, provavelmente em
reconhecimento dos cuidados que a sobrinha dispensou ao tio idoso e doente.

4. Seguranca denegada.

Em suas razoes, a parte recorrente dega @) ndo ha fdar em smulacéo, pois
viveu em unido estave com o indituidor da pensdo por oito anos, b) houve reconhecimento
judidd da Stuacdo conjugd na 42 Vara de Familia Regiond do Meier, Rio de Janeiro; ¢) os
depoimentos colhidos na fase adminidrativa ndo devem ser consderadas, pois tomados de
pessoas edtranhas ao convivio do casal e néo foram revestidos de legdidade; e d) ha farta
documentagdo comprovando a relagéo conjugd.

O Minigtério Piblico emitiu parecer assim ementedo:

RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. UNIAO
ESTAVEL. TIO E SOBRINHA. DILIGENCIAS, REALIZADAS PELA
PREVI RIO. SUPOSTA SIMULACAO DE UNIAO  ESTAVEL.
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SENTENCA JUDICIAL DECLARATORIA. IMPEDIMENTO AO
MATRIMONIO. DOCUMENTACAO QUE DEMONSTRA A
EXISTENCIA DE VINCULO AFETIVO ENTRE A AUTORA E O
SEGURADO. EXISTENCIA DE PROVA PRE CONSTITUIDA.

» O fato de o casdl, tio e sobrinha, estar legamente impedido de
contrair matrimonio, em razéo daregra previstano art. 1.521, IV, infine, do

Cddigo Civil, ndo obsta o reconhecimento da unido estével havida
entre ambos para fins previdenciarios.

* N&o ha como negar a recorrente o direito a tutela previdenciaria
apenas com base no fato de estar impedida de casar com o segurado-ingtituidor,
gquando a propria administracdo previdenciadia e a jurisprudéncia
concediam o mesmo beneficio a pessoas que também eram impedidas de contrair
meatriménio, a exemplo dos casais homoafetivos.

» A sentenca proferida pelo juizo competente, seguindo a forma
legd, é dotada de fé plblica, podendo ser consderada prova plena da
qudidade de dependente na condicdo de companheira para fins de direto
perante a Previdéncia Socid.

* Parecer pelo provimento do recurso ordinario.

O e rdator, Ministro Humberto Martins, ssguiu a linhado parecer minigeid e
votou pelo provimento do recurso com fundamentos assm Sntetizados na.ementa do seu voto:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SERVIDOR
DO LEGISLATIVO ESTADUAL. TIO E SOBRINHA. SENTENCA DE
RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL. DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIA DA RECORRENTE. DILIGENCIAS REALIZADAS
PELO INSTITUTO PREVIDENCIARIO ESTADUAL.

1. Impetracéo estd voltada contra decisdo que indeferiu o
pedido adminidrativo formulado pela recorrente, no sentido de obter beneficio
previdenci&rio em razéo do fdedmento do servidor plblico municipd.

2. Ha deciso judidd de reconhecimento da unido estéve entre
a impetrante e o fdecido e fata documentac@o por €a juntada para fins de
comprovacéo do degado.

3. O indituto previdenci&io estadud negou a pretensio,
baseado nas diligéndas por de formuladas, cujas provas resultaiam em
“dmulacdo’ da unido estavdl.

4. “A sentenca proferida pelo juizo competente, seguindo a
forma legal, é dotada de fé publica, podendo ser considerada prova plena
da qualidade de dependente na condicdo de companheira para fins de
direito perante a Previdéncia Social”.

5. Direito ao respectivo beneficio previdenciaio.

Recurso ordinério provido.

Com ja regisrel quando do pedido de vida, a tese rddiva ao reconhecimento
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de efatos previdenciarios de casamento vedado por le é interessantissma, muito embora no
presente caso eu ndo vea necess dade de adentrar nessa discusséo.

O ponto de partida da minha divergéncia com o e. Relator € a sua afirmacéo,
extraida do parecer do Minigério Piblico Federd, de que "a sentenca proferida pelo juizo
competente, seguindo a forma legal, é dotada de fé publica, podendo ser considerada
prova plena da qualidade de dependente na condicdo de companheira para fins de
direito perante a Previdéncia Social".

A jurigorudéncia do STJ va, com todas as vénias ao e. Rdator e ao douto
parecer minigeia, em sentido contrario a tese de que a sentenca exarada sem a participacdo
no polo passivo do ente previdenciaio tenha eficicia probatéria plena

S80 exemplificativos os casos de sentenca traba hista que reconhece tempo de
svigo e de decisio judidd de Vara de Familia que declara vinculo conjugd (o caso dos
autos), stuagtes em que o titulo judicid declaratdrio tem eficacia, mas sUjeito a contraditdrio
pelo ente previdenci&rio, se néo fez parte da relacéo juridico-processud originaia, naacdo de
concessao do beneficio previdenci&rio.

Nesse satido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. IMPETRAQAO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. POSSIBILIDADE. AC;AO DE RECONHECIMENTO DE UNIAO
ESTAVEL. DECISAO DO JUIZ ESTADUAL QUE DETERMINA AO INSS
O PAGAMENTO DA PENSAO POR MORTE A AUTORA.

PROVIMENTO DE COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. AUTARQUIA QUE NAO FOI PARTE NA LIDE. APLICACAO
DO ART. 472 DO CPC. MANIFESTA ILEGALIDADE.

1. O art. 1° da Le n. 12.016/2009 preconiza que "conceder-se-a
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegamente ou com abuso de poder,
quaquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, sgja de que categoria for e sgjam quais forem as
fungdes que exerca''.

2. Consderando que o texto legd expressamente assegura a
impetracdo do remédio heroico por qualquer pessoa juridica, ndo € possivel ao
Poder Judici&rio vedar a sua utilizagdo por entidade de direito publico.

3. Compete & Justica estadua 0 processamento e julgamento de
demanda proposta com o escopo de obter provimento judicia declaratério de
existéncia de vinculo familiar, para o fim de viabilizar futuro pedido de concessao
de beneficio previdenciario.
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Seara exclusva do Direto de Familia relativa ao estado das
pessoas.

4. Se a acdo tem por objetivo provimento judicid conditutivo
relativo a imediata concessao de beneficio previdenciario, ostentando como causa
de pedir o reconhecimento da unido estavel, devera ser proposta perante a Justica
Federa, ante a obrigatoriedade da participacéo do INSS no polo passivo da lide,
sgjade maneiraisolada, se for o caso, sgja como litisconsorte passivo necessario.

5. A presenca do INSS é condicdo que se impde porque a
indtituicdo de beneficio previdenciario condtitui obrigacdo que atinge diretamente
os cofres da Previdéncia Socid, revelando, assm, a existéncia de interesse
juridico e econdmico da autarquia federal responsavel pela sua gestéo, razéo pela
qua ela deve ser citada para responder a demanda judicid, sob pena de violacéo
dos postulados da ampla defesa e do contraditorio, imprescindiveis para a garantia
do devido processo legd.

6. A indituicdo de novo beneficiario, ainda que sga para ratear
pensdo ja concedida, também agrava a Stuacdo juridica e econdmica da
Previdéncia, porquanto representa causa que pode repercutir em maior tempo de
permanéncia da obrigacao de pagamento do beneficio.

7. Hipdtese em que a sentenca proferida em sede de agdo judicia
circunscrita ao reconhecimento de unido estavel guizada exclusvamente en
face do alegado companheiro, representado nos autos por sua herdeira, a teor
do art. 472 do Cddigo de Processo Civil, ndo vincula a autarquia previdenci&ria
gue ndo fez parte da lide, 0 que denota a manifesta ilegdidade da deciséo.

8. Recurso ordinario provido.

(RMS 35.018/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA
TURMA, DJe 20/08/2015).

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL.
PPREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO RECEBIDO COMO AGRAVO INTERNO.
PENSAO POR MORTE. SENTENCA HOMOLOGATORIA DE ACORDO
TRABALHISTA. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS QUE
EVIDENCIEM O PERIODO TRABALHADO E A ATIVIDADE
EXERCIDA. QUALIDADE DE SEGURADO NAO COMPROVADA.

1. Inicdmente, em conformidade com os principios da
fungibilidade e da economia processual e tendo em vista que o pedido de
reconsideracdo ndo consta do rol de recursos do art. 994 do NCPC, recebo o
presente pedido de reconsideracdo como agravo interno.

2. A jurisorudéncia desta Corte € firme no sentido de que a
sentenca trabahista homologatdria de acordo s pode ser considerada como
inido de prova materid se fundada em elementos que demonstrem o labor
exercido na funcgdo e os periodos aegados pelo trabahador, sendo, dessa forma,
apta a comprovar o tempo de servico enunciado no art. 55, 8 3°, daLe 8.213/91.

3. Contudo, segundo consta no acorddo recorrido, ndo houve
instrugdo probatdria, nem exame de méito da demanda trabalhista que demonstre
o €fetivo exercicio da atividade labora. Qualidade de segurado ndo demonstrada.

Pedido de reconsideracdo recebido como agravo interno e
improvido.

(RCD no AREsp 886.650/SP, Re. Minisro HUMBERTO
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MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 25/05/2016).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE.
SENTENCA TRABALHISTA COMO INICIO DE PROVA MATERIAL.
AUSENCIA DE OUTRA PROVAS. SUMULA 83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A parte agravante ndo trouxe qualquer fundamento capaz de
infirmar a decisBo agravada, que deverd ser mantida pelos seus préprios
fundamentos, pois o inicio de prova materid deve ser conjugado e corroborado
com outros elementos probatdrios a fim de se comprovar a quaidade de segurado
do genitor fdecido, para a concessdo de pensdo por morte. Observancia dos
precedentes do Superior Tribuna de Justica.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1532661/SP, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 12/08/2015).

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SENTENCA
HOMOLOGATORIA DE ACORDO TRABALHISTA. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS QUE EVIDENCIEM O PERIODO TRABALHADO E A
FUNCAO EXERCIDA. QUALIDADE DE SEGURADO NAO
COMPROVADA. PRECEDENTES DO STJ AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. "A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que a
sentenca trabal hista homologatdria de acordo sb pode ser considerada como inicio
de prova material se fundada em elementos que demonstrem o labor exercido na
funcdo e os periodos aegados peo trabalhador, sendo, dessa forma, apta a
comprovar o tempo de servico enunciado no art. 55, 8 3% da Le n. 8.213/91. Na
hipGtese dos autos, contudo, segundo consta no acérdéo recorrido, ndo houve
instrucdo probatdria, nem exame de méito da demanda trabalhista que demonstre
o efetivo exercicio da atividade labord." (STJ, AgRg no REsp 1.402.671/PE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/10/2013).

Em igua sentido: STJ, AgRg no AREsp 333.094/CE, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
20/03/2014.

I1. No caso, registrou 0 acorddo do Tribund de origem que "o
vinculo empregaticio do marido da requerente foi reconhecido em audiéncia de
conciliacdo na judtica trabahista, sem que tenha havido a producdo de quaquer
prova. Sobreleva ressadtar que a prova testemunha produzida restou
absolutamente indcua, na medida em que, ndo tendo a parte demandante sequer
produzido inico de prova material, ndo ha faar em necessidade de posterior
confirmagdo por outros meios de prova. Por fim, impde-se destacar que ndo ha
como se acolher a tese de que, na hipétese, a aceitacdo do recolhimento das
contribuicbes previdencidrias também implique anuéncia com a existéncia do
vinculo empregaticio, na medida em que os documentos juntados pela autora
somente evidenciam que o empregador teria, deliberadamente, assumido essa
contrapartida no acordo trabalhista como forma de por fim ao conflito. Disso,
contudo, ndo se pode concluir que a existéncia do vinculo empregeticio tenha sido
suficientemente comprovada se a questdo néo foi objeto de apreciacdo judicid.”
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[11. Agravo Regimenta improvido.
_ (AgRg no AREsp 437.994/MG, Rel. Minisra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 12/03/2015).

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. TEMPO DE
SERVICO URBANO SEM VINCULO. RECONHECIMENTO EM
RECLAMACAO TRABALHISTA. INICIO DE PROVA MATERIAL.
POSSIBILIDADE. IMPUGNACAO DA AUTARQUIA. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A sentenca trabahista é documento suficiente para ser
considerado inicio de prova materia, exceto se a Previdéncia fizer prova em
sentido contrario, sgja por auséncia do substrato rea, sgja porque as testemunhas
n&o eram idness.

2. Recurso especial desprovido.

(REsp 1401565/MG, Rel. Minisro ARl PARGENDLER, Rd. p/
Acdrdao Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe
30/04/2014).

Como vigo acima, a decisio trabahiga que declara vinculo labord é
consderada, no Regme Gerd de Previdéncia Socid, inicio de prova maerid na acéo
previdenci&ria, estando, pois, sujeitaao contraditdrio do ente previdenci&rio.

Os julgados a sguir colacionados evidendam que o ente previdenci&io
responsave pela concessdo do beneficio dmegado deve ser demandado, se houver resisténcia,

parafazer vaer adecisdo declaratdriaem que néo foi parte:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. IMPETRACAO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. POSSIBILIDADE. ACAO DE RECONHECIMENTO DE UNIAO
ESTAVEL. DECISAO DO JUIZ ESTADUAL QUE DETERMINA AO INSS
O PAGAMENTO DA PENSAO POR MORTE A AUTORA.

PROVIMENTO DE COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. AUTARQUIA QUE NAO FOI PARTE NA LIDE. APLICACAO
DO ART. 472 DO CPC. MANIFESTA ILEGALIDADE.

1. O art. 1°da Le n. 12.016/2009 preconiza que "conceder-se-a
mandado de seguranca para proteger direito liguido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegdmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, sgja de que categoria for e sgjam quais forem as
funcbes que exerca’.

2. Condderando que o texto legd expressamente assegura a
impetracdo do remédio heroico por quaquer pessoa juridica, ndo é possivel ao
Poder Judiciario vedar a sua utilizacdo por entidade de direito publico.

3. Compete a Justica estadual o processamento e julgamento de
demanda proposta com o escopo de obter provimento judiciad declaratério de
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existéncia de vinculo familiar, para o fim de viabilizar futuro pedido de concessao
de beneficio previdenciario.

Seara exclusva do Diréto de Familia relativa ao estado das
paS.

4. Se a agdo tem por objetivo provimento judicid conditutivo
relativo a imediata concessdo de beneficio previdenciario, ostentando como causa
de pedir o reconhecimento da unido estavel, devera ser proposta perante a
Justica Federal, ante a obrigatoriedade da participacdo do INSS no polo
passivo da lide, sgja de manera isolada, se for o caso, sga como
litisconsorte passivo necessario.

5. A presenca do INSS é condicdo que se impde porque a
ingtituicdo de beneficio previdencidrio conditui obrigacdo que atinge diretamente
os cofres da Previdéncia Socid, revelando, assm, a existéncia de interesse
juridico e econdmico da autarquia federal responsavel pela sua gestéo, razéo pela
qual ela deve ser citada para responder a demanda judicid, sob pena de violagéo
dos postulados da ampla defesa e do contraditorio, imprescindiveis para a garantia
do devido processo legdl.

6. A indituicdo de novo beneficirio, ainda que sgja para ratear
pensdo ja concedida, também agrava a Situagcdo juridica e econbmica da
Previdéncia, porquanto representa causa que pode repercutir em maior tempo de
permanéncia da obrigacdo de pagamento do beneficio.

7. Hipdtese em que a sentenca proferida em sede de agdo judicid
circunscrita ao reconhecimento de unido estavel guizada exclusvamente an
face do adegado companheiro, representado nos autos por sua herdeira , a teor
do art. 472 do Cadigo de Processo Civil, ndo vincula a autarquia previdenci&ria
gue ndo fez parte dalide, 0 que denota a manifesta ilegalidade da deciséo.

8. Recurso ordinario provido.

(RMS 35.018/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA
TURMA, DJe 20/08/2015).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO
DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO (PENSAO POR MORTE).
RECONHECIMENTO. UNIAO ESTAVEL. PREJUDICIAL DE MERITO.
COMPETENCIA DO JUiZO FEDERAL.

1. Discute-se nos autos a competéncia para processar e julgar
pedido de concessao de beneficio previdenciario (pensdo por morte), tendo como
prgudicia de mérito o reconhecimento de unido estavel.

2. Nos casos em que a pretensdo deduzida na inicid ndo diz
respeito ao reconhecimento da unido estédvel, mas a concessdo de beneficio
previdenci&rio, a competéncia para processar e julgar a demanda é da Justica
Federal. Precedente: CC 126.489/RN, Rdl. Minisro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/4/2013, DJe 7/6/2013.

3. O enfrentamento da questéo referente a caracterizacao ou
ndo de unido estavel numa acdo em que pleiteia o beneficio
previdenciario, como € o caso dos autos, dever a ser enfrentada como uma
pregudicial de mérito, de forma lateral. Logo, ndo restara usurpada a
competéncia da Justica Estadual.

Recurso especid improvido.

(REsp 1501408/RS, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2015, D Je 06/05/2015)

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO. SENTENCA TRABALHISTA
HOMOLOGATORIA DE ACORDO ENTRE O ESPOLIO DO
INSTITUIDOR DA PENSAO E O SUPOSTO EMPREGADOR.

1. A jurisprudéncia desta Corte esté firmada no sentido de que a
sentenca traba hista pode ser considerada como inicio de prova materia, desde
que prolatada com base em elementos probatérios capazes de demonstrar o
exercicio da dividade laborativa, durante o periodo que se pretende ter
reconhecido na agdo previdenciaria

2. Na espécie, ao que se tem dos autos, a sentenca traba hista esta
fundada apenas nos depoimentos da vidva e do dudido ex-empregador, motivo
pelo qua ndo se revela possivel a sua consideracdo como inicio de prova materia
para fins de reconhecimento da qualidade de segurado do indituidor do beneficio
€, por conseguinte, do direito da autora a pensdo por morte.

3. Recurso especia provido.

(REsp 1427988/PR, Re. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe 09/04/2014).

NoO presente caso, dessume-se que o recorrido (PREVI-RIO), ao receber a
documentagdo ora acostada aos autos e a sentencga judicid de reconhecimento de uniéo
etéve (que foi proposta contra 0 epdlio), efetuou indrucdo probatdria adminidretiva e
congtatou a inexigéndia da relacéo juridica conjugd. Cito trecho que consta hos fundamentos

da decisdo adminidrativa (fls. 376-378, gife):

No entanto, no caso em exame, a acdo judicd foi proposta pela
recorrente em face do Espdlio do servidor faecido, que ndo se fez representar
nem contestou o feto, circunstancia que obrigou a nomeagdo de Curador
Especial, que contestou por negativa geral, sobrevindo sentenca de procedéncia,
proferida na propria audiéncia, conforme copia a fls. 211/212.

Neste contexto, data méxima vénia, a sentenca em referéncia
nada comprova, além de ndo ter eficacia em face do PREVI-RIO, que ndo foi
parte no feito.

Por isso. a sentenca acostada com o recurso de fls. 200. ndo é
suficiente para o provimento do recurso visando a reforma da decisdo de fls. 197.
que indeferiu o pedido de pensio formulado pela recorrente ANDREA SANTOS
DO NASCIMENTO com base nas declaragcoes prestadas na diligéncia redizada
pelo Servico Socid (fls. 196).

Com efeito, o restante da prova constante dos autos, em especial 0
Parecer Técnico e respectivo Relatorio de Diligéncia (fls. 221/227), elaborados
pelo Servico Socid por ocasdo das vidtas redizadas nos enderecos da Rua
Guaramiranga, n° 472, casa 2, Quintino, e na Rua Augusto Nunea, n° 221, apto.
103, Todos os Santos, séo claros ao demonstrar que a recorrente €, na verdade,
uma sobrinha do ex-sequrado. 35 anos mais nova - 0 ex-segurado é de
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20/12/1933 (fIs.09), e ela de 18/07/1968 (fls. 10) mae ainda de um menino nascido
do relacionamento com terceiro, e que no fim da vida do segurado, passou a
resdir com ele, com 0 objetivo de cuidar de sua salde e de seu patrimdnio, mas
né&o de condtituir familia

Todos os 7 (sete) depoimentos constantes do Readrio de
Diligéncia a fls. 222/226 sao unanimes em afirmar que o0 ex-segurado n&o tinha
esposa ou companheira, do que se ressentia e queixava no find da vida,
esclarecendo que a recorrente ANDREA SANTOS DO NASCIMENTO era
uma "sobrinha de ouro”, que na velhice do ex-segurado, quando este passou a ter
um comportamento pouco usua, com sinais de prodigdidade, passando a digtribuir
dinheiro entre os pobres na rua. N podendo mais morar sozinho, passou a cuidar
dele e de seus bens, vendendo, inclusive, a antiga casa de vila onde ele morava, e
comprando um apartamento menor, onde 0 mesmo veio a falecer.

No entanto, repita-se. todos os depoimentos prestados rio loca da
antiga e da nova residéncia, s3 unanimes em afirmar que & sobrinha ANDREA
ndo detinha ou ocupava a posicdo de esposa ou companheira, mas apenas uma
pessoa da familia que cuidava e, junto com o filho que tinha, moravam com o
ex-segurado.

Dos depoimentos acostados a fls. 222/226 tira-se que a findidade
de condituicdo de familia e a notoriedade dessa condicdo, néo restou
caracterizada, tendo sdo destacado que se tratava de um gpoio familiar, mas n&o
configurando uma relacéo marido e mulher.

Do exposto, apura-se que 0 ex-servidor teve por objetivo habilitar
a sua sobrinha ANDREA como legatéria de sua pensio, mas como O
regulamento previdenci&io municipd em vigor, 0 Decreto n° 22870, de
06/05/2003, ndo mais prevé o pendonamento a legatarios, admitindo apenas o
pensonamento dos beneficiarios taxativamente indicados no art. 22, houve a
tentativa de transformacdo da requerente, de sobrinha em companheira, visando
a0 recebimento da pensdo, que de outro modo restaria "perdida’, vez que o
ex-segurado detinha apenas a irma D. Deise. casada com Isadl (cunhado), e a
sobrinha ANDREA e seu filho Jodo Victor (sobrinho-neto) (fls. 222).

Denotarse, portanto, que ha controvérda fdica sobre a reacdo juridica

conjugd e que a sentenca exarada no Lizo de Familia néo tem presuncéo absoluta perante o

ente previdenci&io que néo fez parte da rdacdo processud, 0 que leva a conclusdo que o

procedimento do Mandado de Seguranca néo se modra a via adequada para dirimir a

controveérsia, ja que ndo admissive aindrucéo probatoria para se chegar a verdade redl.

A propésito:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. PENSAO. ACUMULACAO DE PROVENTOS. DOIS CARGOS
TECNICOS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 37, XVI DA CF/88. AUSENCIA DE
PROVA PRE CONSTITUIDA. IMPOSSIBILIDADE DA AFERICAO DO
ALEGADO DIREITO LIQUIDO E CERTO. INADEQUACAO DA VIA
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ELEITA. INCOMPATIBILIDADE COM A DILACAO PROBATORIA.

| - A Condituicdo Federd, em seu art. 37, XVI, veda a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto para dois cargos de
professor, um de professor com outro técnico ou cientifico e dois cargos
privativos de profissonas de salde, desde que hgja compatibilidade de horérios,
observado em qualquer caso, o teto de vencimentos e subsidios previstos no inciso
XI do mesmo dispostivo.

[1- Consoante entendimento consolidado do Colendo Supremo
Tribund Federal, bem como desta Eg. Corte, a acumulacdo de proventos e
vencimentos somente é permitida, quando se tratar de cargos, fungdes ou
empregos acumuldveis na atividade.

[1l - Na hipbtese dos autos, 0 pagamento de uma das pensdes
percebidas pela impetrante fol suspenso, tendo em vista a impossbilidede de
acumulacdo, pelo indituidor das pensbes, de duas aposentadorias oriundas de
cargos técnicos, sendo certo que a impetrante deixou de comprovar, de plano,
suas alegacdes de que um dos cargos ocupados era de Professor, prgudicando a
afericao do pretenso direito adquirido.

IV- A agdo mandamental ndo se confunde com pProcessos cujos
ritos sdo ordin&ios, ou sga, onde é possivd a producéo de todas as provas
possiveis a elucidacdo da controvérsia. Seu rito é digtinto. As provas tém que ser
pré-condtituidas, de modo a evidenciar a latente ofensa ao direito liquido e certo
invocado peo impetrante. Caso ndo restem atendidos 0s seus requisitos
intrinsecos, ndo serd a hipotese do mandado de seguranca. Afinal, nesta via ndo
se trabalha com duavidas, presunc¢fes ou ilacdes. Os fatos tém de ser
precisos e incontroversos. A discussao dever orbitar somente no campo
da aplicacéo do direito ao caso concreto, tomando-se como parametro as
provas pré-constituidas acostadas aos autos.

V- Mandado de seguranca extinto sem julgamento do mérito.

(MS 8770/DF, Rd. Minisgro GILSON DIPP, TERCEIRA
SECAO, DJ 09/12/2003, p. 207).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. RESCISAO
CONTRATUAL COM APLICACAO DE MULTA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO AO AFASTAMENTO DA SANCAO. INEXISTENCIA.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.

1. Hipbtese em que a impetrante, empresa do ramo de construcdo
avil, impetrou mandado de seguranca, pleiteando a anulacéo de ato administrativo
sancionatorio praticado pelo Secretario de Estado de Administraco Penitenciaria,
consi stente na aplicacéo de multa no vaor correspondente a 5% (cinco por cento)
do vaor do contrato, em virtude de inadimplemento de obrigagbes contratuais
relativas a reforma da Penitenci&ria Alfredo Tranjan (Bangu I1).

2. N&o obstante tenha a recorrente o direito de suspender suas
atividades em caso de atraso prolongado no pagamento, com base no art. 78, XV,
da Le 8.666/93 (Precedentes. REsp 879.046/DF, Rel.

Min. Denise Arruda, Primera Turma, DJe 18/06/2009; REsp
910.802/RJ, Rel. Min. Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 06/08/2008), 0 seu
exercicio, ainda que legitimo, ndo tem o conddo de, por 9 0, afastar a multa ora
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impugnada, que Ihe foi imposta, também, em decorréncia da constatacdo de
inadimplemento contratual cul poso.

3. Para tanto, necessaria seria, primeiramente, esclarecer quem
efetivamente deu causa aos atrasos na obra, principalmente em face da
flagrante divergéncia entre as narrativas das partes envolvidas no
processo.

4. Tal dtuagdo resulta na constatacdo de que a via
mandamental é inadequada para a presente discussdo, ante a necessaria
dilagdo probatoria para se esclarecer todas as controvérsias existentes
nos autos, relacionadas, especialmente, com 0s motivos que conduziram
0s atrasos na conclusao dos ser vi¢os contratados.

5. Assm, ndo havendo direto liguido e certo a amparar a
pretensdo da recorrente, deve ser mantida a denegacdo da ordem, porém, por
outros fundamentos. Precedentes. AgRg no RMS 45.065/MG, Rel. Min. Luiz
Feipe Sdoméo, Quarta Turma, DJe 01/09/2014; AgRg no RMS 38.494/RJ, Rdl.
Min. Ricardo Villas Bbéas Cueva, Terceira Turma, DJe 22/04/2014; AgRg no
RMS 39.798/DF, Rel. Min. Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 21/11/2013.

6. Extinto o feito, sem resolucdo do mérito, restando preudicado o
recurso ordinéio.

(RMS 39.641/RJ, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/10/2014, DJe 25/11/2014)

Vde resdtar que, concedendo ou denegando a presente seguranca com
exame do mérito, o direito ap contraditrio e a ampla defesa daguele que sar vencido sera
prejudicado exatamente por ndo poder produzir prova em juizo.

Por todo o exposto, pedindo vénia ao e. reator, Ministro Humberto
Martins, desprove o o Recurso Ordinério.
E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
negando provimento ao recurso ordindrio, no que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques e pela Sra. Ministra Assusete Magalhées, o voto da Sra. Ministra Diva Maerhi,
acompanhando o Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso ordin&rio, a Turma, por
maioria, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto do Sr. Ministro Herman
Benjamin, que lavrara o acérddo. Vencidos o Sr. Ministro Humberto Martins e a Sra. Ministra Diva
Malerbi."

Votaram com o Sr. Ministro Herman Benjamin o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques
e a Sra. Ministra Assusete Maga haes (Presidente).



