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: LUTERO PONCE DE ARRUDA
: SILAS LINO DE OLIVEIRA
: GONCALO XAVIER BOTELHO FILHO
: LUCIA CONCEICAO ALVES CAMPOS COLETA DE SOUZA
: ANA MARIA FRANCO DE BARROS

EMENTA

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS A(;AO PENAL
ORIGINARIA. PECULATO E FORMAQAO DE QUADRILHA.
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. AUSENCIA DE INTIMAQAO
DOS DENUNCIADOS. NULIDADE. NAO OCORRENCIA.
INEPCIA. REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP ATENDIDOS.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA OBRIGATORIEDADE E DA
INDIVISIBILIDADE. ACAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA. INAPLICABILIDADE. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE. CARENCIA DE
JUSTA CAUSA NAO EVIDENCIADA. ORDEM DENEGADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte, realmente, posicionava-se no sentido de
"ser absolutamente nula, "por cerceamento de defesa, a redizacdo de
sessdo em que se delibera acerca do recebimento ou rgeicdo da
denlincia, nos casos de acdo pena origindria, sem a prévia intimagéo
regular do acusado e de seu defensor”. (HC 110.311U/MA, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado
em 16/08/2011, DJe 24/08/2011).

2. No julgamento do HC 260.169/RS, da relatoria do em. Ministro
JORGE MUSS, esta Quinta Turma, revendo seu entendimento, firmou
a compreensdo de ser "indigpensavel apenas a cientificacéo da defesa
técnica acerca da data em que a inidd sera examinada pelo Tribund,
sendo prescindivel a intimacéo do denunciado”.

3. No caso em exame, as prdiminares arguidas pela defesa foram
motivadamente afastadas pdo TIMT, que concluiu pela ndo violacéo
dos principios da indisponibilidede e da indivishilidade, diante da
auséncia de indicios de existéncia e de autoria de condutas criminosas
de outros gestores, ndo havendo falar, portanto, em "escolha de quem
investigar perpetrada pela autoridade policid e ministério publico”.

4. O 6rgéo acusador ndo pode ser obrigado, diante da inexisténcia ou
insuficiéncia de elementos probatérios, a denunciar pessoa contra quem
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ndo hgja quaquer prova segura e idénea de haver praticado infracdo
penal. Por certo, surgindo justa causa para tanto, cabera ao Ministério
Plblico o prosseguimento de eventua persecucdo criminad contra
agentes ainda ndo denunciados.

5. O entendimento firmado nos Tribunais Superiores é no sentido de que
0 principio da indivishilidade da ac&o pend possui aplicacdo apenas nas
acOes penais privadas, de natureza digoonive e facultativa, mas ndo nas
acOes penais publicas. Precedentes.

6. Para o0 oferecimento da denincia, exige-se apenas a descricdo da
conduta ddlitiva e a existéncia de elementos probatdrios minimos que
corroborem a acusacdo. Mister se faz consignar que provas conclusivas
acerca da materididade e da autoria do crime sd0 necessarias téo
somente para a formacdo de um eventua juizo condenatério. Embora
ndo se admita a instauracdo de processos temerd&rios e levianos ou
despidos de qualquer sustentaculo probatorio, nessa fase processud,
deve ser privilegiado o principio do in dubio pro societate.

7. A dfirmagdo de inépcia da deniincia deve ser andisada de acordo
com os requisitos exigidos pelos arts. 41 do CPP e 5°, LV, da CF/1988.
Portanto, a pega acusatoria deve conter a exposicdo do fato ddituoso
em toda a sua esséncia e com todas as suas circunstancias, de maneira
a individudizar, 0 quanto possivel, a conduta imputada, bem como sua
tipificacdo, com vistas a viahilizar a persecucdo pena e o0 exercicio da
ampla defesa e do contraditorio pelo réu.

8. Magrado sgja imprescindivel explicitar o liame do fato descrito com
a pessoa do denunciado, importa reconhecer a desnecessidade da
pormenorizacdo das condutas, por ocasdo do oferecimento da
dentincia, sob pena de invigbilizar a persecucdo pena. A acusacdo deve
correlacionar com 0 minimo de concretude os fatos delituosos com a
atividade do acusado.

9. No caso em apreco, verificase que a denlincia descreve, de forma
pormenorizada, a conduta dos pacientes e dos demais corréus, bem
como narra 0 modus operandi por eles utilizado, com o intuito de
desviar e apropriar-se de dinheiro plblico, em proveito préprio e de
terceiro. H4, portanto, um conjunto de indicios de que os pacientes
tenham cometido os crimes a eles imputados, autorizador da propositura
da acdo pend, ndo podendo ta conclusdo, lastreada em eementos
probatorios ameal hados aos autos, ser infirmada em sede de writ.

10. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, 0
trancamento da acdo pend por melo do habeas corpus € medida
excepcional, que somente deve ser adotada quando houver inequivoca
comprovacdo da dipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extingdo da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de
prova sobre a materididade do ddito, o que ndo se infere na hipotese
dos autos. Precedentes.

11. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
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indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Minigtros Joel [lan Peciornik, Felix Fischer,
Jorge Muss e Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentou oramente: Dr. Luiz Alberto Derze Villaba Carneiro
(p/pactes)

Brasilia (DF), 27 de setembro de 2016(data do julgamento)

Minisro RIBEIRO DANTAS
Relator
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RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
IMPETRANTE : RICARDO GOMES DE ALMEIDA E OUTRO
ADVOGADO : RICARDO GOMES DE ALMEIDA E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
PACIENTE : FRANCISCA EMILIA SANTANA NUNES
PACIENTE : ELSON BENEDITO SANTANA NUNES
PACIENTE : MARCELO RIBEIRO ALVES
PACIENTE : BENEDITO ELSON SANTANA NUNES
PACIENTE : ALESSANDRO RONDON DE BRITO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
FRANCISCA EMILIA SANTANA NUNES, ELSON BENEDITO SANTANA NUNES,
MARCELO RIBEIRO ALVES, BENEDITO ELSON SANTANA NUNES e
ALESSANDRO RONDON DE BRITO, em que se aponta como autoridade coatora o
Tribund de Justica do Estado do Mato Grosso.

Consta dos autos que 0s pacientes, juntamente com outros acusados, foram
denunciados como incursos nas sancdes dos arts. 312, caput, em concurso material com o 288,
ambos do Codigo Penal, por suposto envolvimento em fraudes licitatorias na Camara Municipa
de Cuiab&dMT. Designada sessdo de julgamento para recebimento ou ndo da dendincia oferecida
contra 0s pacientes para o dia 22/10/2009, o Desembargador relator determinou a notificacéo dos
acusados. Na véspera da sessdo, 0 paciente Marcelo Ribeiro Alves, por intermédio de seu
advogado, peticionou nos autos informando que ndo havia sdo notificado do julgamento, por
exercer cargo de Prefeito em outro municipio, bem como que os outros denunciados estavam na
mesma Situagdo, razdo pela qua requeria o adiamento da sessdo, 0 que foi indeferido pelo
relator.

Neste writ, 0s impetrantes sustentam a ocorréncia de nulidade no julgamento da
acdo pend origindia, a0 argumento de que quatro denunciados ndo foram intimados para a
sessao de julgamento do recebimento ou ndo da dendncia.

Alegam, ainda, que a denlncia teria omitido a totalidade dos fatos investigados,
diante da "proposita cisdo na delacdo premiada prestada pelo denunciado Silas Lino de Oliveira
gue foi ilegamente inserida no aeatdrio inquérito policd n. 28/2008. fato este que revela a
arbitrariedade da autoridade policid e do Minigtério Plblico nas investigacOes e a ilegd selecéo
subjetiva de quem investigar”, violando, assm, os principios da obrigatoriedade, indisponibilidade e
indivishilidade da agdo penal, sendo, portanto, inepta (e-STJ, fls. 44-45).

Aduzem, outrossm, que "a peca acusatOria ofertada pedo Ministério Plblico do
Estado de Mato Grosso ndo propicia a adequada defesa, uma vez que ndo imputa claramente
condutas em tese criminosas, quedando-se na utilizacdo de expressdes genéricas, em desacordo
com o art. 41 do CPP' (e-STJ, fl. 45).

Pugnam, liminarmente, pelo sobrestamento da agdo pend origindria em tramite
perante o Tribuna de Justica do Estado do Mato Grosso, que se encontra na iminéncia de iniciar
afase ingtrutdria, até o julgamento do mérito deste writ.

No mérito, requerem a anulacdo da sessdo de julgamento de recebimento da
deniincia contra os pacientes, sgja pela auséncia de intimacdo de aguns dos denunciados, sga
pela fata de apreciacdo devida da aegacdo dos pacientes quanto a apontada omisséo.
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Subsdiariamente, pletedam: a) a anulagdo do inquéito policid por violacdo dos principios da
legalidade, da obrigatoriedade e da indivishilidede da acdo pend; b) a anulacéo da agéo pena
origindria; ) a declaracdo de inépcia da deniincia, que apresentaria termos genéricos e incertos.

Liminar indeferida (e-STJ, fls. 3.273-3.274).

Informagdes prestadas as fls. 3.281-3.355 e 3.399-3.405 (e-STJ).

O Minigtério Plblico Federd opinou pela concessdo da ordem (e-STJ, fls.
3.359-3.362).

E ordatorio.
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RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

IMPETRANTE : RICARDO GOMES DE ALMEIDA E OUTRO

ADVOGADO : RICARDO GOMES DE ALMEIDA E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
PACIENTE : FRANCISCA EMILIA SANTANA NUNES

PACIENTE : ELSON BENEDITO SANTANA NUNES

PACIENTE : MARCELO RIBEIRO ALVES

PACIENTE : BENEDITO ELSON SANTANA NUNES

PACIENTE : ALESSANDRO RONDON DE BRITO

EMENTA

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS A(;AO PENAL ORIGINARIA.
PECULATO E FORMACAO DE QUADRILHA. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. AUSENCIA DE INTIMAC;AO DOS DENUNCIADOS.
NULIDADE. NAO OCORRENCIA. INEPCIA. REQUISITOS DO ART. 41
DO CPP ATENDIDOS. VIOLA(;AO DOS PRINCIPIOS DA
OBRIGATORIEDADE E DA INDIVISIBILIDADE. AQAO PENAL
PUBLICA INCONDICIONADA. INAPLICABILIDADE. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE. CARENCIA DE JUSTA
CAUSA NAO EVIDENCIADA. ORDEM DENEGADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte, realmente, posicionava-se no sentido de "ser
absolutamente nula, "por cerceamento de defesa, a realizacdo de sesséo em que
se delibera acerca do recebimento ou regeicdo da denlincia, nos casos de acéo
pend origin&ia, sem a prévia intimacdo regular do acusado e de seu defensor”.
(HC 110.31U/MA, Rd. Minisra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 24/08/2011).

2. No julgamento do HC 260.169/RS, da reatoria do em. Ministro JORGE
MUSS, esta Quinta Turma, revendo seu entendimento, firmou a compreensdo de
ser "indigpensivel apenas a cientificacdo da defesa técnica acerca da data em
que a inicid serd examinada peo Tribund, sendo prescindivel a intimacdo do
denunciado'.

3. No caso em exame, as preliminares arguidas pela defesa foram motivadamente
afastadas pdo TIMT, que concluiu pela ndo violagdo dos principios da
indigponibilidede e da indivishilidede, diante da auséncia de indicios de existénciae
de autoria de condutas criminosas de outros gestores, néo havendo faar, portanto,
em "escolha de quem investigar perpetrada pela autoridade policid e ministério
publico”.

4. O 6rgéo acusador ndo pode ser obrigado, diante da inexisténcia ou insuficiéncia
de elementos probatdrios, a denunciar pessoa contra quem ndo haga qualquer
prova segura e idonea de haver praticado infragéo pend. Por certo, surgindo justa
causa para tanto, cabera ao Minigtéio PUblico o prosseguimento de eventua
persecucdo crimind contra agentes ainda ndo denunciados.

5. O entendimento firmado nos Tribunais Superiores é no sentido de que o
principio da indivishilidade da acdo pend possui aplicacdo apenas nas acdes
penais privadas, de natureza disponive e facultativa, mas ndo nas ages penas
publicas. Precedentes.

6. Para o oferecimento da denlncia, exige-se apenas a descricdo da conduta
delitiva e a existéncia de elementos probatérios minimos que corroborem a
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acusacdo. Miser se faz condgnar que provas conclusvas acerca da
meaterialidade e da autoria do crime s80 necessarias t&o somente para a formagdo
de um eventud juizo condenatério. Embora ndo se admita a instauracdo de
processos temerérios e levianos ou despidos de qualquer sustentaculo probatdrio,
nessa fase processua, deve ser privilegiado o principio do in dubio pro societate.
7. A dirmacdo de inépcia da dendncia deve ser andisada de acordo com os
requisitos exigidos pelos arts. 41 do CPP e 5° LV, da CF/1988. Portanto, a peca
acusatoria deve conter a exposicao do fato ddituoso em toda a sua esséncia e
com todas as suas circunstancias, de maneira a individudizar, o quanto possivel, a
conduta imputada, bem como sua tipificacdo, com vistas a viabilizar a persecucéo
pena e o exercicio da ampla defesa e do contraditério pelo réu.

8. Madgrado sga imprescindivel explicitar o liame do fato descrito com a pessoa
do denunciado, importa reconhecer a desnecessidade da pormenorizacdo das
condutas, por ocasido do oferecimento da denlincia, sob pena de inviabilizar a
persecucao pena. A acusacdo deve correlacionar com o minimo de concretude
os fatos delituosos com a atividade do acusado.

9. No caso em apreco, verificase que a denlincia descreve, de forma
pormenorizada, a conduta dos pacientes e dos demais corréus, bem como narra o
modus operandi por eles utilizado, com o intuito de desviar e apropriar-se de
dinheiro pablico, em proveito proprio e de terceiro. Ha, portanto, um conjunto de
indicios de que os pacientes tenham cometido os crimes a eles imputados,
autorizedor da propositura da acéo pend, néo podendo tal conclusdo, lastreada em
elementos probatdrios amealhados aos autos, ser infirmada em sede de writ.

10. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o trancamento da acéo
pena por meio do habeas corpus é medida excepciond, que somente deve ser
adotada quando houver inequivoca comprovacdo da atipicidade da conduta, da
incidéncia de causa de extincdo da punibilidade ou da auséncia de indicios de
autoria ou de prova sobre a materididade do ddito, o que ndo se infere na
hipétese dos autos. Precedentes.

11. Ordem denegada.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Para o0 exato dedinde da controvérsia, imprescindivel delinear os aspectos
factuais que circunstanciaram esta impetraco.

Consta dos autos que o0s pacientes, juntamente com outros acusados, foram
denunciados como incursos nas sangdes dos arts. 312, caput, em concurso material com o 288,
ambos do Codigo Pend, por suposto envolvimento em fraudes licitatérias na Camara Municipd
de Cuiab&dMT. Designada sesséo de julgamento para recebimento ou ndo da dentincia oferecida
contra 0s pacientes para o dia 22/10/2009, o Desembargador relator determinou a notificagcéo dos
acusados. Na véspera da sessdo, 0 paciente Marcelo Ribeiro Alves, por intermédio de seu
advogado, peticionou nos autos informando que ndo havia sdo notificado do julgamento, por
exercer cargo de Prefeito em outro municipio, bem como que os outros denunciados estavam na
mesma situacdo, razéo pela qua requeria o adiamento da sessdo. O pleto foi indeferido pelo
relator, nos seguintes termos:



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

"[...] Indefiro o pedido de notificagdo do acusado Marcelo Ribeiro Alves,
porquanto ta medida é inécua e desnecessaria para esta fase processual de
julgamento para recebimento ou rejeicio de dentincia pelo Orgdo Colegiado.
Como se cuida de acdo penad da competéncia origindria de tribunal,
DISPENSAVEL E A INTIMACAO do acusado para a sessdo designada
visando, meramente ao exame da denincia. Dai a ordem juridica apenas
IMPOE a intimag&o técnica do profissional da advocacia constituido, o que
ja ocorreu, mediante inclusdo do processo em pauta (art. 6° da Le n.
8.038/90).

Acolher a pretensdo sera protelar ainda mais este moroso processo.

[...]" (e-STJ, fl. 2.440)

Iniciada a sessdo de julgamento, a defesa suscitou questdo de ordem sobre a falta
de intimacdo de todos os denunciados, o que foi afastada, por maioria dos desembargadores
(e-STY, fls. 2.470-2.486). Prosseguindo no julgamento, o TIMT recebeu a denincia oferecida
contra 0s pacientes, nos termos da seguinte ementa:

"DENUNCIA - ACAO ORIGINARIA - INOCORRENCIA DE INEPCIA
DA INICIAL - ACOLHIMENTO DA INTEMPESTIVIDADE DA DEFESA
PRELIMINAR - CRIMES DE PECULATO E FORMACAO DE
QUADRILHA - PECA ACUSATORIA EM CONSONANCIA COM OS
REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP - PRESENCA DE INDICIOS DE
AUTORIA E MATERIALIDADE- DENUNCIA RECEBIDA.

A denuncia que contém, ainda que sucintamente, os fatos atribuidos aos
acusados, ndo pode ser taxada de inepta, imprecisa, de tal forma laconica
gue tome impossivel ou extremamente dificil o entendimento dos fatos Ihes
imputados, quando compreenderem o contetido da incriminagdo, inclusive
com articulacdo de defesa.

Para 0 recebimento da denlincia, ndo se exige a certeza absoluta, bastando
para tanto a prova da existéncia do crime e indicios de sua autoria,
conforme se verifica no artigo 41 do CPP." (e-ST, fls. 2.470-2.471)

Dai este writ, no qua os impetrantes requerem a anulagdo da sessdo de
julgamento de recebimento da dentincia contra os pacientes, sga pela auséncia de intimacéo de
alguns dos denunciados, seja pela fata de apreciacéo devida da alegacdo dos pacientes quanto a
apontada omissdo. Subsidiariamente, pleiteiam: @) a anulacéo do inquérito palicid por violacdo dos
principios da legaidade, da obrigatoriedade e da indivishilidade da acéo pend; b) a anulagdo da
acdo pend originaria; ¢) a declaragdo de inépcia da denlincia, que apresentaria termos genéricos
e incertos.

No que se refere a auséncia de intimacdo dos denunciados, a jurisprudéncia desta
Corte, redmente, posicionava-se no sentido de "ser absolutamente nula, por cerceamento de
defesa, a redlizacdo de sessdo em que se delibera acerca do recebimento ou rejeicéo da
dendincia, nos casos de a¢do pend origin&ria, sem a prévia intimaco regular do acusado e de seu
defensor”. (HC 110.311/MA, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 24/08/2011. No mesmo sentido, julgados desta Quinta
Turma HC 184.585/MA, rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 20/5/2011,
HC 75.380/PA, rel. MinistraLAURITA VAZ, DJe 2/8/2010, entre outros.

Contudo, no julgamento do HC 260.169/RS, da relatoria do em. Ministro JORGE
MUSS|, esta Quinta Turma, revendo seu entendimento, firmou a compreensdo de ser
"indispensavel apenas a cientificacdo da defesa técnica acerca da data em que a inicid sera
examinada pelo Tribundl, sendo prescindivel a intimagdo do denunciado”. Confira-se a ementa do
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"HABEAS CORPUS. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO E
DE DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO (ARTIGO 1°, INCISO IV, DO
DECRETO-LElI 201/1967 E ARTIGO 89 DA Le 8.666/1996).
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. SESSAO DE JULGAMENTO.
AUSENCIA DE INTIMA(}AO DOS ACUSADOS E SEUS DEFENSORES.
ADVOGADO REGULAMENTE NOTIFICADO. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA A INTIMAGCAO PESSOAL DOS ACUSADOS.
DEVIDO PROCESSO LEGAL OBSERVADO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM DENEGADA.

1. N&o se desconhece a existéncia de julgados desta Corte Superior de
Justica no sentido de que € nula, por cerceamento do direito de defesa, a
redizacdo da sessdo em que se delibera acerca do recebimento ou rejeicdo
da denuncia, nos casos de acdo pena originaria, sem que hga a prévia
intimacdo do acusado e de seu defensor.

2. Contudo, da leitura da Le 8.038/1990, notadamente dos artigos 4° a 6°,
observa-se que inexiste qualquer norma que determine a intimacéo pessoal
do acusado para a redlizacdo da sessdo de julgamento em que apreciada a
denuincia oferecida nas a¢les penais originarias.

3. Aligs, tal exigéncia é desprovida de qualquer justificativa l0gica, ja que a
Unica providéncia que pode ser tomada em favor do acusado no referido
ato processual € a redlizacdo de sustentacdo oral, que sO pode ser efetivada
por profissional da advocacia.

4. Nas acles penais origin&rias, afigura-se indispensavel apenas a
cientificacBo da defesa técnica acerca da data em que a inicid serd
examinada pelo Tribunal, sendo prescindivel a intimagdo do denunciado.
Precedentes do STF.

5. No caso dos autos, verifica-se que a defesa técnica foi regularmente
intimada do julgamento, por meio da publicacdo da inclusdo do feito em
pauta na imprensa oficial.

6. Regularmente publicada a pauta e ocorrendo o adiamento do julgamento,
€ desnecessdria a renovacdo da intimagdo do patrono do acusado quando o
feito é levado a julgamento na sessdo subsequente. Precedentes do STJ.

7. Ordem denegada” (HC 260.169/RS, rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, DJe 2/4/2014.)

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribuna Federd:

"DENUNCIA - RECEBIMENTO - PROCESSO DA COMPETENCIA
ORIGINARIA DE TRIBUNAL - INTIMACAO DO ACUSADO -
FORMALIDADE INEXIGIVEL. Tratando-se de agdo pena da competéncia
originaria de tribunal, dispensavel € a intimacdo do acusado para a sesséo
designada visando ao exame da dendincia. A ordem juridica apenas impde a
intimacdo da defesa técnica, do profissional da advocacia constituido, o que
ocorre mediante inclusdo do processo em pauta - artigo 6° da Le n.
8.038/90." (HC 83.595/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/12/2003, DJ de 30/4/2004.)

Assm, ndo hafalar em nulidade por auséncia de intimacdo dos denunciados.
No que concerne aos pedidos subsidiarios, colho os seguintes fundamentos do
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acorddo impugnado, no que interessa:

"Em que pesem as aegagdes, constata-se de uma simples leitura que a peca
acusatéria observou os elementos previstos no supracitado dispositivo
legd, contendo a exposicdo dos fatos criminosos e suas circunstancias, a
gualificacBo dos acusados e a classificagdo dos crimes, permitindo aos
processados o exercicio do amplo direito de defesa.

[...]

No caso em debate, observa-se que embora tenha sido concisa a descricéo
dos fatos cuja pratica se imputa aos acusados, houve a indicagdo minima
da participacdo de cada um na empreitada criminosa, sendo certo que um
maior detalhamento do ocorrido restou desnecessdrio, apesar do elevado
nimero de denunciados e a complexibilidade dos atos praticados
individua mente.

Aligs, possivel deficiéncia da denlincia que ndo impede a compreensdo da
acusacdo nela formulada, ndo oportuniza a nulidade do processo. Em
verdade, ndo € inepta a denlincia que, embora sucinta, resumida, sintética,
narra com satisfacdo as condutas criminosas imputadas a todos os
denunciados ja nomeados, abordando todas as circunstancias necessarias a
sua tipificagdo, sendo o pleno exercicio da defesa que é amparado
constitucionalmente.

Nesse sentido, a inépcia da deniincia deve ser rejeitada se na hipétese em
andise foi assegurado aos réus o amplo direito de defesa, ndo se
verificando qualquer prejuizo a estes seus direitos constituciona mente
consagrados.

[...]

Vease que os acusados Francisca Emilia Santana Nunes e Lutero Ponce
de Arruda (a época 1° Secretério da Camara Municipal) foram denunciados
pela prética, em tese, de condutas incursas 152 (cento e cinguenta e duas)
vezes no artigo 312, caput, do CP (peculato), combinado com a causa
especia de aumento de pena prevista no artigo 327, § 2°, do CP, e em
concurso material com o artigo 288, caput, do CP (formagéo de quadrilha),
e Marcelo Ribeiro Alves, Alessandra Roberto Rondon de Brito, Gongalo
Xavier Botelho Filho e Lucia Conceicdo Alves Campos Coleta de Souza por
terem supostamente praticado por 152 (cento e cinglienta e duas) vezes o
ddlito tipificado no artigo 312, caput, do CP (peculato), em concurso
material com o artigo 288, caput, do CP (formac&o de quadrilha).

Com efeito, da andlise da denuncia consta 0 relato necessario para
possibilitar a ampla defesa dos acusados, tendo sido definidos com preciséo
os limites da acusagdo, sendo certo que os demais detalhes dos eventos
delituosos devem ser perquiridos ao longo da instrucéo criminal, de molde a
viabilizar a precisa identificagdo da conduta perpetrada por cada acusado.
Pelo exposto, rgeito esta preliminar.”" (e-STJ, fls. 2.495-2.496)

Em sede de embargos, esclareceu o Tribund de origem o seguinte ponto:

"A titulo de esclarecimento, os embargantes aegaram a violacdo aos
principios da indisponibilidade e indivisibilidade, argumentando que sempre
existiram fraudes em licitacbes da Casa Legidativa Municipal e por isso
deveriam ser denunciados os dirigentes das gestdes anteriores e posteriores
a0 de Francisca Emilia Santana Nunes e L utero Ponce de Arruda.

Ocorre que sabidamente o principio da indisponibilidade diz que o 6rgéo
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acusador ndo podera desistir da acdo pend iniciada (arts. 42 e 576 CPP). Ja
o principio da Indivishilidade - afirma que a acdo pena deve ser proposta
contra todos os que cometeram a infracdo penal, ndo pode o0 promotor de
justica escolher dentre os que praticaram O crime quais serdo 0s
denunciados (art. 48 CPP). Porém, eles devem ser anaisados
concomitantemente com o principio da obrigatoriedade ou da legalidade,
segundo o qua o Ministério Publico é obrigado a propor a acéo pend
publica no prazo legd sempre que houver elementos razodveis de
convicgao sobre a existénecia do crime e indicios de sua autoria.

Desse modo, nédo pode o MP vir a acusar outras gestdes e/ou integrantes
do corpo funciona da Camara Municipal sem que hgjam ao menos indicios
da existéncia e autoria de eventuais crimes contra a Fazenda Publica,
motivo pelo qual inexiste no caso em debate qualquer ofensa aos principios
da indivisibilidade e indisponibilidade da acdo penal." (e-STJ, fl. 2.563)

Como se V&, as preliminares arguidas pela defesa foram motivadamente af astadas
pelo TIMT, que concluiu pela ndo violagdo dos principios da indigponibilidade e da indivighilidede,
diante da auséncia de indicios de existéncia e de autoria de condutas criminosas de outros
gestores, ndo havendo faar, portanto, em "escolha de quem investigar perpetrada pela autoridade
policid e minigtério publico”.

Ora, 0 6rgéo acusador ndo pode ser obrigado, diante da inexisténcia ou
insuficiéncia de elementos probatdrios, a denunciar pessoa contra quem nao hagja qualquer prova
segura e idénea de haver praticado infracdo pena. Por certo, surgindo justa causa para tanto,
cabera a0 Minigério PUblico o prosseguimento de eventua persecucdo crimina contra agentes
ainda ndo denunciados.

Ademais, cumpre registrar que o entendimento firmado nos Tribunais Superiores
€ no sentido de que o principio da indivishilidade da acdo pena possui aplicagdo apenas nas
acOes penais privadas, de natureza disponive e facultativa, mas ndo nas agbes penais publicas.

A propdsito:

"HABEAS CORPUS CRIMES DE CALUNIA CONTRA MUIZ DE
DIREITO. TRANCAMENTO DA A(;AO PENAL. DECADENCIA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. REEXAME DE PROVAS. PRINCIPIO
DA INDIVISIBILIDADE. A(;AO PENAL PUBLICA, CONDICIONADA A
REPRESENTACAO. INAPLICABILIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. A aegacdo de decadéncia do direito de representacdo em relacdo a alguns
dos crimes de calinia - pelos quais o Peaciente foi condenado em
continuidade ddlitiva - ndo foi analisada pelo Tribuna a quo, sendo, desse
modo, vedado o pronunciamento deste Superior Tribunal de Justica, sob
pena de indevida supressdo de insténcia. E ndo merece reparos 0 acordao
recorrido, que denegou a ordem originaria porque O Impetrante néo
demonstrou o transcurso do prazo decadencial nos autos da acdo pend,
gue j& contava com sentenca condenatéria na data da impetracéo do writ
originario.

2. O principio da indivisibilidade da acdo penal € aplicavel, apenas, a
acdo penal privada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica.

3. Ordem denegada." (STJ, HC 108.341/BA, rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, DJe 6/12/2010 — grifou-se.)



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

"Ementa. Pend eeitoral. Recurso Ordindrio em Habeas Corpus. Corrupcéo
ativa — art. 299 do Cadigo Eleitoral (oferecimento de vantagem pecuniaria
em troca de voto). Denlincia oferecida apenas contra 0S corruptores.
Violagdo dos principios da obrigatoriedade e da indivishilidade da acéo
penal. Inocorréncia.

1. O principio da indivisibilidade da acdo, expressamente previsto no
art. 48 do Cdédigo de Processo Penal, prevendo a impossibilidade de
fracionamento da acdo penal, é restrito a acdo penal privada.
Precedente: RTJ 737/719.

2. In casu, o Ministéio Publico Eleitorad ofereceu denlncia pela pratica do
crime de corrupcdo ativa, tipificado no art. 299 do Cddigo Eleitoral, apenas
contra os recorrentes, em face do oferecimento de vantagem pecuniaria
para a obtencdo de votos, omitindo os corrompidos, que prestaram
depoimentos como testemunhas de acusacéo.

[..]

5. A responsabilidade pelo ndo oferecimento da denuncia em relacdo aos
corrompidos, a evidenciar violagdo do principio da obrigatoriedade da acdo
penal, recai sobre o érgao do Ministério Publico, a luz do art. 28 do CPP,
sem reflexo na situagdo processual dos denunciados, sobretudo em se
tratando de delito formal cuja consumagéo prescinde da conduta tipica da
parte corrompida.

6. A ndo instauracdo da persecucdo penal em relacdo a determinados
agentes ndo €, atoda evidéncia, garantia da impunidade de outros.

7. Recurso Ordinario em Habeas Corpus ao qual se nega provimento."
(STF, RHC 111.211/MG, rd. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
DJe 30/12/2012 — grifou-se.)

Outrossm, forcoso reconhecer que, para o oferecimento da denilincia, se exige
apenas a descricdo da conduta dditiva e a existéncia de elementos probatdrios minimos que
corroborem a acusacdo. Mister se faz consignar que provas conclusivas acerca da materididade
e da autoria do crime s0 necessérias tdo somente para a formacdo de um eventua juizo
condenatério. Embora ndo se admita a instauragdo de processos temerdrios e levianos ou
despidos de qualquer sustentéculo probatdrio, nessa fase processua, deve ser privilegiado o
principio do in dubio pro societate.

De igud modo, no que tange a suposta inépcia da incoativa, ndo ha
constrangimento ilegd a ser sanado.

Como cedico, a afirmagdo de inépcia da dentincia deve ser analisada de acordo
com os requidtos exigidos pelos arts. 41 do CPP e 5° LV, da CF/1988. Portanto, a peca
acusatoria deve conter a exposi¢ao do fato ddlituoso em toda a sua esséncia e com todas as suas
circunstancias, de maneira a individudizar, o quanto possivel, a conduta imputada, bem como sua
tipificacdo, com vidas a viabilizar a persecucdo pend e 0 exercicio da ampla defesa e do
contraditorio pelo réu (Nesse sentido: RHC 56.111/PA, Rd. Minisgro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, DJe 1/10/2015; RHC 58.872/PE, Rel. Minisro GURGEL DE FARIA,
QUINTA TURMA, DJe 1/10/2015; RHC 28.236/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, DJe 1/10/2015). Na hip6tese em apreco, por certo, a inicid acusatéria preenche os
requisitos exigidos pelo art. 41 do CPP, porquanto descreve as condutas atribuidas ao pacientes,
permitindo-lhes rechagar os fundamentos acusatorios.

Dessarte, magrado sgja imprescindivel explicitar o liame do fato descrito com a
pessoa do denunciado, importa reconhecer a desnecessidade da pormenorizagdo das condutas,
por ocasido do oferecimento da denincia, sob pena de invigbilizar a persecucdo pena. A
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acusacao deve correlacionar com o minimo de concretude os fatos delituosos com a atividade do
acusado.

In casu, narra a denlincia que os pacientes "durante os anos de 2004, 2005 e
2006, apropriaram-se de recursos publicos municipais, na ordem de R$ 6.260.92849 (seis
milhdes, duzentos e sessenta mil, novecentos e vinte e oito reais e quarenta e nove centavos),
forjando licitagbes entre a Cémara Municipd de Cuiaba e as empresas de fachada [...],
adredemente montadas para possibilitar o desvio de dinheiro dos cofres publicos municipas'.
Descreve, também, "a existéncia de diversos procedimentos fraudulentos com pagamentos
redlizados sem os respectivos empenhos, bem como diversos pagamentos efetuados sem a
realizac80 dos devidos procedimentos licitatérios’, afirmando que "as operacfes criminosas eram
comandadas pela denunciada Francisca Emilia Santana Nunes e seu companheiro Marcelo
Ribeiro Alves que, conluiados com os denunciados Alessandro Roberto Rondon de Brito e
Goncalo Xavier Boteho Flho, redlizavam reunides, nas quais decidiram o objeto a ser licitado, o
vaor da licitacdo e a empresa que seria vencedora dos certames fraudulentos'. Concluiu que,
"gpbs a redlizacdo das reunifes, os denunciados Marcelo, Elson Benedito e Benedito Elson
ordenavam a montagem dos procedimentos licitatérios fraudulentos a Lucia, Presidente da
Comisséo de Licitagbes' (e-STJ, fls. 69-93).

Como se V&, ao contr&io do degado, verificase que a denincia descreve, de
forma pormenorizada, a conduta dos pacientes e dos demais corréus, bem como narra 0 modus
operandi por eles utilizado, com o intuito de desviar e apropriar-se de dinheiro publico, em
proveito proprio ou de terceiro. H4, portanto, um conjunto de indicios de que os pacientes tenham
cometido os crimes a eles imputados, autorizador da propositura da acéo pena, ndo podendo tal
conclusdo, lastreada em elementos probatérios amealhados aos autos, ser infirmada em sede de
writ.

Por fim, nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o trancamento da
acdo pend por meio do habeas corpus é medida excepcional, que somente deve ser adotada
guando houver inequivoca comprovacdo da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extingdo da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a materididade
do ddlito, 0 que ndo se infere na hipétese dos autos.

Quanto ao tema, os seguintes julgados de ambas as Turmas que compde a
Terceira Secdo desta Corte:

"PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. SONEGACAO FISCAL. CRIME
SOCIETARIO. AUTORIA COLETIVA. EMPRESA FAMILIAR.
RECORRENTES ESPOSAS DE SOCIOS. DESCRICAO FATICA
GENERICA. SUFICIENCIA. DEMONSTRACAO DE INDICIOS DE
AUTORIA. INEPCIA. NAO OCORRENCIA. ACAO PENAL.
TRANCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos crimes de autoria coletiva admite-se a descricdo genérica dos fatos,
se ndo for possivel, como na espécie, esmiugar e especificar a conduta de
cada um dos denunciados.

2. Indicios de autoria demonstrados, tanto mais que se trata de uma
empresa familiar, sendo as recorrentes, sbcias e gerentes, segundo a
prépria defesa, esposas de outros socios do grupo empresarial .

3. Tese de inexisténcia de liame da sua atuagdo com os fatos narrados que
ndo se reveste de credibilidade na via eleita

Plausibilidade da acusagéo.

4. Direito de defesa assegurado, em face do cumprimento dos requisitos do
art. 41 do Cddigo de Processo Penal.

5. O habeas corpus néo se apresenta como via adequada ao trancamento da
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acdo penal, quando o pleito se baseia em fdta justa causa (auséncia de
suporte probatério minimo a acusacdo), ndo relevada, primo oculi. Intento,
em td caso, que demanda revolvimento fético-probatério, ndo condizente
com aviarestrita do writ.

6. Recurso néo provido."

(RHC 66.363/RJ, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016.)

"PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 89
DA LEI N. 8.666/1993. FRAUDE A LICITACAO. DESVIOS DE VERBAS
PUBLICAS FEDERAIS. CESSAO ILEGAL DE CONTRATOS. ACUSADO
MERO PROCURADOR DA EMPRESA. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL PELO TRIBUNAL A QUO. INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7 E 83 DO STJ.

1. Esta Corte de Justica admite o trancamento de agdo pend em sede de
habeas corpus quando demonstrada, de plano, a atipicidade da conduta, a
extingdo da punibilidade ou a manifesta auséncia de provas da existéncia do
crime e de indicios de autoria.

2. E certo que, para o oferecimento da dendncia, nd0 se exige prova
conclusiva acerca da autoria ddlitiva, mas apenas indicios desta.

Entretanto, deve haver lastro probatério minimo para a instauracdo da
persecutio criminis in iudicio em desfavor do acusado, sob pena de ofensa
aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

3. No caso, diante do quadro delineado pela instancia ordinaria, ndo resta
divida que a andise da tese de que o recorrido tinha ciéncia das
irregularidades nas licitagOes, estando configurada a co-autoria delitiva e
gue, dessa forma, haveria justa causa para a propositura da acdo pend,
demandaria o reexame de matéria fatica, invidvel em recurso especial, por
forca da Simula 7 desta Corte, mormente considerando que o acusado néo
integrava 0 quadro societ&rio da empresa, tendo assinado o contrato na
qualidade de mero procurador, nos estritos limites dos poderes a de
outorgados.

4. De notar, ainda, que o Superior Tribunal de Justica, acompanhando o
entendimento do Supremo Tribunal Federa manifestado no julgamento do
Inquérito n. 2.482/MG, em 15/09/2011, tem firme o posicionamento de que
a consumacdo do crime previsto no art. 89 da Le n. 8.666/1993 exige a
demonstracdo do dolo especifico do agente de causar dano ao erario e a
efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos. Incidéncia da Simula 83
deste Tribunal.

5. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1430842/PB, Red. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 03/08/2015.)

Desse modo, ndo h& nenhum constrangimento ilegd apto a justificar a concesséo
de habeas corpus por esta Corte.

Ante 0 exposto, denego a ordem.

E como voto.
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