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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°529.846 - PE (2014/0138669-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : DAYANA NAVARRO NOBREGA E OUTRO(S)

AGRAVADO : EDILSON DA SLVA CAMPELO

AGRAVADO . JOSE ANDRADE CAVALCANTI

AGRAVADO : PEDRO FRANCISCO DE ALMEIDA

AGRAVADO . CLAUDIO GOMES DO NASCIMENTO

AGRAVADO . JOSE ANTONIO RAMOS DE BARROS

AGRAVADO . JOSE GREMIR FERREIRA

AGRAVADO . JOAO ALVESDE SANTANA FILHO

AGRAVADO : MANOEL JANSEN DAS MERCESFILHO

AGRAVADO . JOSE ELIAS SOBRINHO

AGRAVADO : ISRAEL ALVESDA SLVA

ADVOGADO : MARTA MARIA BARRETO VIEIRA GUIMARAES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
OMISSAO E CONTRADICAO. ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR
502004 DO ESTADO DE PERNAMBUCO. INEXISTENCIA.
PRESCRICAO. FUNDO DE DIREITO. NEGATIVA EXPRESSA.
NECESSIDADE DE EXAME DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF.

1. Segundo o Tribund a quo (fl. 213/STJ), "a jurisprudéncia deste Tribund &
pacifica no sentido de reconhecer que a Gratificacdo de Risco de Policiamento
Ogtensivo, indituida pela Lei Complementar Estadua n° 59/2004, detém carater
genérico, de ta forma que deve ser estendida aos inativos'.

2. O acordao recorrido, portanto, ndo afastou simplesmente a norma estadual — o
que demanda, em tese, a declaragdo de incondituciondidade, aventada pelo
agravante —, mas interpretou o preceito lega no sentido de que ela se aplica aos
ingtivos.

3. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC, como no caso.

4. O Tribuna de origem, baseado no exame de legidacdo estadud, afastou a
prescricao do fundo de direito, sob o fundamento de que se cuida de obrigagéo de
trato sucessivo.

5. Para acolher a pretensdo recursa, é inafastavel 0 exame da legidacéo
estadual, o que é obstado em Recurso Especial por forga da aplicagdo, por
andogia, nos termos da Simula 280/STF: "Por ofensa a direito locd ndo cabe
Recurso Extraordinério”.

6. Agravo Regimenta ndo provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 16 de setembro de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°529.846 - PE (2014/0138669-3)

RELATOR
AGRAVANTE

PROCURADOR

AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
: ESTADO DE PERNAMBUCO

: DAYANA NAVARRO NOBREGA E OUTRO(S)

: EDILSON DA SILVA CAMPELO

: JOSE ANDRADE CAVALCANTI

: PEDRO FRANCISCO DE ALMEIDA

: CLAUDIO GOMES DO NASCIMENTO

: JOSE ANTONIO RAMOS DE BARROS

. JOSE GREMIR FERREIRA

: JOAO ALVESDE SANTANA FILHO

: MANOEL JANSEN DASMERCESFILHO

: JOSE ELIAS SOBRINHO

: ISRAEL ALVESDA SILVA

: MARTA MARIA BARRETO VIEIRA GUIMARAES E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Agravo Regimenta contra decisio que desproveu O recurso.

A pate agravante dega violagdo do at. 535 do CPC, pois ndo houve
meanifestacéo naorigem sobre o art. 14 daLa Complementar Estadud 59/2004. Sustenta que

A contradicdo que se pretende ver sanada € a de que o Tribuna

de Justica de Pernambuco ao permitir 0 que € expressamente vedado por l€,
acabou por negar vigéncia a esta, e SO poderia fazé-lo julgando a norma
incondtituciond, 0 que ndo o fez. A mera argumentacdo do Tribuna de que a
guestéo de reserva de plenario ndo se aplica ndo é suficiente para permitir-lhe
desaplicar uma norma, sem observar a regra congtituciona para tanto.

Assevera, por fim, que ocorreu a prescricao de fundo do dirato

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, peo
colegiado, do Agravo Regimentd.
E ordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°529.846 - PE (2014/0138669-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 28.8.2014.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmeado.

A maéria concernente ao art. 14 da Leé Complementar Estadud 59/2004 foi
expressamente enfrentada pelo Tribund a quo, conforme o seguinte excerto (fl. 21.3/STJ):

Ademais, a jurisprudéncia deste Tribund é pacifica no sentido de
reconhecer que a Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, indituida pela
Le Complementar Estadua n° 59/2004, detém caréter genérico, de ta forma que
deve ser estendida aos indivos.

Segundo o acorddo recorrido, portanto, a norma estadud néo foi Implesmente
afastada, 0 que demandaria, em tese, a declaracéo de incondituciondidade, mas interpretada
de formaa se conduir que €la se gplica aos indivos

N&o h4, pais, violacdo do art. 535 do CPC.

Quanto ap mérito, esta Corte Superior vem orientando-se no sentido de que,
In casu, para verificar aviolagdo do art. 1° do Decreto 20.910/1932, por ndo se ter declarado
a prescricdo do proprio fundo de direito, faz-se necessario andisxr as normas presentes na
legidacdo locd a fim de aferir se o dirato da recorrida foi efetivamente negado pela norma
estadud, 0 que descabe na via epecid, nos termos da Simula 280/STF, uma vez que o
Recurso Especid néo se presta para uniformizar a interpretac@o de normas contidas em las
locais

NoO mesmo sentido:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. ADICIONAL POR

TEMPO DE SERVICO. BASE DE CALCULO. PRESCRICAO DE FUNDO
DE DIREITO. REVISAO DE LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
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SUMULA 280/STF.

1 - Examinando hipGteses semelhantes a dos presentes autos, nas
guais também se discutia a inclusdo da gratificagdo por tempo integra e
dedicacéo exclusiva (TIDE) na base de cdculo do adiciond por tempo de servico,
a jurisprudéncia predominante desta Corte tem se orientado no sentido de que o
exame da alegacdo de que teria ocorrido a prescricdo do proprio fundo de direito,
exigiria a andise de dispostivos de legidacéo locd (Decreto Estadua
5.045/1998), pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especid,
conforme a Simula 280/STF ("Por ofensa a direito loca n&o cabe recurso
extraordinério.").

2 - Precedentes especificos.

3 - Agravo regimentd a que se nega provimento. (AgRg ho
AREsp 305.936/PR, Rel. Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 27/09/2013).

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. PRESCRICAO. ACORDAO EMBASADO EM
DIREITO LOCAL. REVISAO. SUMULA 280/STF.

1. O recorrente defende a prescricdo do fundo de direto, pois,
entre o inicio da vigéncia do Decreto Estadua 5.045/98 - que teria negado o
proprio direito de recebimento de adiciond por tempo de servigo sobrea TIDE - e
a data da propositura dessa agéo, passaram-se mais de 5 anos.

2. O Tribund a quo entendeu ndo configurada a prescricdo do
fundo de direito, mas apenas de trato sucessivo, nos termos da Simula 85/STJ,
porquanto o Decreto estadual em questéo ndo teria negado o direito pleiteado.

3. Na espécie em andise, para verificar a violagdo dos arts. 1°e 3°
do Decreto 20.910/32, por ndo se ter declarado a prescricdo do proprio fundo de
direto, faz-se necessario andlisar as normas presentes no Decreto estadual
5.045/98 - para aferir se o direito dos recorridos foi efetivamente negado pela
norma estadud -, o que € invidve, na via especia, a teor da Simula 280/STF. (...)

(AgRg no AREsp 266.070/PR, Rel. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 09/04/2013, grife).

Ausente a comprovagéo da necessdade de retificacéo a ser promovida na
deciso agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0138669-3 AREsp 529.846 / PE

NUmeros Origem: 00783446120118170001 02862660 2862660 286266000 4042012 783446120118170001
PAUTA: 16/09/2014 JULGADO: 16/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : DAYANA NAVARRO NOBREGA EOUTRO(S)
AGRAVADO . EDILSON DA SILVA CAMPELO
AGRAVADO : JOSE ANDRADE CAVALCANTI
AGRAVADO . PEDRO FRANCISCO DEALMEIDA
AGRAVADO : CLAUDIO GOMESDO NASCIMENTO
AGRAVADO : JOSE ANTONIO RAMOS DE BARROS
AGRAVADO : JOSE GREMIR FERREIRA
AGRAVADO : JOAO ALVESDE SANTANA FILHO
AGRAVADO . MANOEL JANSEN DAS MERCESFILHO
AGRAVADO : JOSE ELIAS SOBRINHO
AGRAVADO . ISRAEL ALVESDA SILVA
ADVOGADO : MARTA MARIA BARRETO VIEIRA GUIMARAESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificacfes e Adicionais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : DAYANA NAVARRO NOBREGA E OUTRO(S)
AGRAVADO : EDILSON DA SILVA CAMPELO

AGRAVADO : JOSE ANDRADE CAVALCANTI

AGRAVADO : PEDRO FRANCISCO DE ALMEIDA
AGRAVADO : CLAUDIO GOMESDO NASCIMENTO
AGRAVADO : JOSE ANTONIO RAMOS DE BARROS
AGRAVADO . JOSE GREMIR FERREIRA

AGRAVADO : JOAO ALVESDE SANTANA FILHO
AGRAVADO : MANOEL JANSEN DAS MERCESFILHO

AGRAVADO : JOSE ELIAS SOBRINHO
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AGRAVADO : ISRAEL ALVESDA SILVA
ADVOGADO : MARTA MARIA BARRETO VIEIRA GUIMARAESEOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



