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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.443.382 - CE (2014/0060762-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SERGIO DE ALMEIDA CAMURCA
AGRAVADO : LUIS WAGNER MOTA SALES
AGRAVADO : WALDEMAR MORENO JUNIOR
AGRAVADO : JOSE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : LORENA DUARTE VIEIRA
MARCELLO MENDES BATISTA GUERRA
MAYARA DE ANDRADE SANTOS TRAVASSOS
PATRICIO WILIAM ALMEIDA VIEIRA
AGRAVADO : DANIEL GUIMARAES DE OLIVEIRA
AGRAVADO : SERVILHO SILVA DE PAIVA
AGRAVADO : JUDAS THADEU DE VASCONCELOS PEREIRA
AGRAVADO : MARCOS AURELIO FARIAS RIBEIRO
AGRAVADO : PAULO SIDNEY LEITE DE OLIVEIRA
AGRAVADO : IVAN ROSA DE ASSIS
AGRAVADO : VERA CRISTINA VIEIRA DE MORAES
AGRAVADO : SUSIE PINHEIROS DIAS DE MATOS
AGRAVADO : DORIVAL PAGLIARO
AGRAVADO . JOEL ZARPELLON MAZO
AGRAVADO - ROBERTO ALVES DE CASTRO
AGRAVADO : SERGIO CHEDID ABEL
AGRAVADO - ANDRE LUIZ PREVIATO KODJAOGLANIAN
AGRAVADO : JOSE GLAYSTON ARAUJO DOS SANTOS
AGRAVADO : HELIO DO AMARAL
AGRAVADO : GILMAR SANTOS LIMA
AGRAVADO : PAULO SIDNEY LEITE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MARCELO DE ARRUDA BEZERRA

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. DELEGADO DA POLICIA FEDERAL. PROCESSO EXTINTO
EM RELACAO A TODOS OS AUTORES, EXCETO UM. PRETERICAO. CANDIDATO
MELHOR CLASSIFICADO EM CURSO DE FORMAGAO. PARTICIPACAO POR
FORCA DE DECISAO LIMINAR POSTERIORMENTE REVOGADA. VIOLACAO A
COISA JULGADA NAO CONFIGURADA. PEDIDO E CAUSA DE PEDIR DISTINTOS.
RAZOES DO RECURSO DESCONEXAS COM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. INCIDENCIAS DAS SUMULAS 182/STJ E 287/STF. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A decisdo recorrida ndo estd fundamentada na Teoria do Fato
Consumado, mas na existéncia de pretericdo do candidato, perpetrada pela nomeacao
de outros em classificacdo inferior. Esta Teoria sequer seria aplicavel ao caso,
porquanto o ora recorrido nao foi nomeado ou empossado provisoriamente no cargo.

2. O presente recurso encontra-se deficiente por ndo ter impugnado
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0s substratos juridicos da deciséo recorrida, atraindo a incidéncia das Sumulas 182/STJ
e 287/STF.

3. Agravo Regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 16 de setembro de 2014 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pela UNIAO contra a

decisdo de minha lavra, que negou provimento ao seu Recurso Especial, a qual

recebeu a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
DELEGADO DA POLICIA FEDERAL. PROCESSO EXTINTO EM RELACAO
A TODOS AUTORES, EXCETO UM. PRETERICAO. CANDIDATO MELHOR
CLASSIFICADO EM CURSO DE FORMAGCAO. PARTICIPACAO POR
FORCA DE DECISAO LIMINAR POSTERIORMENTE REVOGADA.
VIOLACAO A COISA JULGADA NAO CONFIGURADA. PEDIDO E CAUSA
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DE PEDIR DISTINTOS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A controvérsia gira em torno da existéncia de afronta a
coisa julgada que acoberta decisdo indeferitoria do pedido de participacéo
no Curso de Formagdo para o cargo de Delegado da Policia Federal.
Haveria tal ofensa caso as acdes possuissem triplice identidade de partes,
pedido e caso de pedir, consoante a pacifica jurisprudéncia desta Corte
Superior. Precedentes.

2. O cotejo entre a causa de pedir e pedido da acdo que deu
origem a este recurso e daquela em que ficou consignada a auséncia do
direito de participar do curso de formacdo revela que o julgamento da
primeira ndo atinge a decisdo proferida na segunda.

3. Recurso Especial desprovido.

2. A agravante alega a inaplicabilidade da teoria do fato consumado
aos concurso publicos, além de violacdo aos arts. 20., 50. e 37, caput, incisos | e VI da

Constituicdo da Republica.

3. E 0 que havia de relevante para relatar.
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AGRAVADO : WALDEMAR MORENO JUNIOR
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VOTO

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DELEGADO DA POLICIA
FEDERAL. PROCESSO EXTINTO EM RELACAO A TODOS OS AUTORES,
EXCETO UM. PRETERICAO. CANDIDATO MELHOR CLASSIFICADO EM
CURSO DE FORMAGCAO. PARTICIPACAO POR FORCA DE DECISAO
LIMINAR POSTERIORMENTE REVOGADA. VIOLACAO A COISA JULGADA
NAO CONFIGURADA. PEDIDO E CAUSA DE PEDIR DISTINTOS. RAZOES
DO RECURSO DESCONEXAS COM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. INCIDENCIAS DAS SUMULAS 182/STJ E 287/STF. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A decisao recorrida ndo esta fundamentada na Teoria do
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Fato Consumado, mas na existéncia de pretericdo do candidato, perpetrada
pela nomeagéo de outros em classificagéo inferior. Esta Teoria sequer seria
aplicavel ao caso, porquanto o ora recorrido ndo foi nomeado ou
empossado provisoriamente no cargo.

2. O presente recurso encontra-se deficiente por nao ter
impugnado os substratos juridicos da decisdo recorrida, atraindo a
incidéncia das Sumulas 182/STJ e 287/STF.

3. Agravo Regimental desprovido.

1 Razao ndo assiste a agravante, porquanto 0S argumentos
trazidos no recurso nao foram suficientes para infirmar a decisdo agravada, devendo

ser mantida por seus proprios fundamentos, a seguir expostos:

7. No tocante a suposta infringéncia aos arts. 467, 468 e 474
do CPC, a controvérsia gira em torno da existéncia de afronta a coisa
julgada que acoberta decisdo indeferitéria do pedido de participagdo no
Curso de Formacgéo para o cargo de Delegado da Policia Federal.

8. Haveria tal ofensa caso as ac¢bes possuissem triplice
identidade de partes, pedido e caso de pedir, consoante a pacifica
jurisprudéncia desta Corte Superior. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DA
ALEGADA OFENSA A COISA JULGADA NA ESPECIE.
NAO-INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF E 126 E 182
DO STJ. ABONO DE PERMANENCIA. INCIDENCIA DO IMPOSTO
DE RENDA.

1. Entre a presente acdo de cobranca e o mandado de
seguranca precedentemente ajuizado ndo se verifica a triplice
identidade dos elementos das demandas. Logo, ndo ha que se
falar em ofensa a coisa julgada. A Primeira Se¢do do STJ, ao julgar
a Rcl 1.210/GO (Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de
8.9.2003, p. 215), assentou que, para gque se concretize a coisa
julgada em sentido formal e material, as partes, o fundamento de
pedir e 0 objeto deverdo ser os mesmos, ou seja, é necessaria a
triplice identidade de pessoas, causa e objeto. Também a Segunda
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Secdo do STJ, ao julgar o REsp 1.037.208/RS (Rel. Min. Sidnei
Beneti, DJe de 20.8.2008), deixou consignado que, para que se
caracterize a coisa julgada, é necessaria a identidade de trés
elementos, quais sejam, as partes, o pedido e a causa de pedir.

2. Na peticao de recurso especial, o Estado do Rio Grande
do Sul impugnou o acérddo do Tribunal de origem de maneira
especifica e com fundamentacéo recursal suficiente para permitir a
exata compreensao da controvérsia, o que afasta a aplicagdo das
Sumulas 283 e 284 do STF e 126 e 182 do STJ. Embora haja
mencionado o art. 40, § 19, da Constituicdo da Republica, o
Tribunal de origem - ao considerar que o abono de permanéncia
teria natureza indenizatéria e que, por isso, ndo se sujeitaria ao
imposto de renda - decidiu & luz do art. 43 do Cddigo Tributério
Nacional, n&o constituindo aquele dispositivo constitucional
fundamento suficiente, por si s6, para manter o acérdéao recorrido,
razdo pela qual ndo se aplicam ao caso as Sumulas 283 e 284 do
STF e 126 do STJ.

(..).

4. Agravo regimental n&o provido. (AgRg no RESP
1.418.580/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
05.02.2014).

9. Contudo, embora as partes sejam as mesmas, 0 cotejo
entre a causa de pedir e pedido da acdo que deu origem a este recurso e
daquela em que ficou consignada a auséncia do direito de participar do
curso de formacédo, revela que o julgamento da primeira ndo atinge a
decisao proferida na segunda.

10. No processo 1996.48403-1 se discutiu a data da
homologacdo, para se aferir quando seria o prazo de vencimento do
concurso, e foi deferido liminarmente pedido de realizacdo do Curso de
Formacdo. Com o julgamento do mérito, percebeu-se que o candidato nao
tinha direito de participar do referido curso (pedido), com base na concluséo
a que se chegou acerca da data de vencimento do concurso (causa de
pedir).

11. Noutro giro, os presentes autos ddo conta que o pedido de
nomeacao e posse baseou-se na pretericdo do candidato autor da agéao por
outros em classificacdo inferior. Ou seja, a causa de pedir decorre de
situacdo fatica que consolidou o autor em melhor classificagdo no certame
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que disputava, garantindo-lhe o direito de ser nomeado em preferéncia aos
que Ihe sucederam.

12. Ademais, deve-se levar em consideracdo que seria grande
injustica indeferir o pedido ao Unico autor remanescente (JOSE ANDRADE
FILHO), quando seus litisconsortes tiveram o direito ao cargo reconhecido
administrativamente e estdo ha longos anos no exercicio da funcao. Neste
caso, dar-se-ia solugdo oposta a pessoas em idéntica situacdo, gerando
enorme desigualdade de tratamento.

2. Pela leitura das razbGes recursais do Agravo Regimental,
constata-se que a agravante nao rebateu, como Ihe competia, todos os fundamentos da
decisdo agravada. Na verdade, vé-se que as razdes do Agravo ndo se coadunam com a
matéria decidida no decisum ora impugnado. O presente Agravo Se insurge contra a
aplicacdo da Teoria do Fato Consumado, que sequer foi abordada na deciséo,
tampouco seria aplicavel ao caso, tendo em vista que o ora recorrido ndo foi nomeado

ou empossado provisoriamente no cargo.

3. E de rigor, portanto, a aplicacdo das Stumulas 182 do STJ e 287

do STF, segundo as quais, respectivamente:

E inviavel o Agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisédo agravada.

Nega-se provimento ao agravo, quando a deficiéncia na sua
fundamentagdo, ou na do recurso extraordinario, ndo permitir a exata
compreensdo da controveérsia.

4. Quanto aos dispositivos constitucionais tidos por violados, vale
salientar que a esta Corte é vedada sua andlise em sede de recurso especial, ainda que
para fins de prequestionamento, de modo a viabilizar o acesso a instancia
extraordinaria, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

llustrativamente:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA
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OMISSAO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE QUAISQUER DAS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 535 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO QUESTOES
CONSTITUCIONAIS. DESCABIMENTO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Embargos de declaracdo opostos com o fito de rediscutir a causa
ja devidamente decidida. Nitido carater infringente. Auséncia de
contradicdo, omissdo ou obscuridade. Inexisténcia de qualquer hipotese
inserta no art. 535, do CPC.

2. "A pretendida analise de violagéo a dispositivo constitucional ndo
encontra guarida, uma vez que a apreciacdo de suposta ofensa a preceitos
constitucionais ndo é possivel no ambito desta Corte, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos dos arts. 102, Ill, e 105, Ill, da Carta Magna". (AgRg
nos EAg 1333055/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE
ESPECIAL, julgado em 02/04/2014, DJe 24/04/2014)

3. Embargos de declaragao rejeitados (EDcl no AgRg nos ERESP
1.315.507/SP, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe 28.08.2014).

SRR

AGRAVOS REGIMENTAIS NOS AGRAVOS EM RECURSO
ESPECIAL. RECURSO INTERPOSTO PELO ACUSADO A. C. DE L. QUE
DEIXA DE IMPUGNAR O FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
PREQUESTIONAMENTO DE  DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS.
INVIABILIDADE. AGRAVO INTERPOSTO PELA RE M. J. DE S.
REPRESENTAGAO INVALIDA. SUPOSTA COAGAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DOS VERBETES SUMULARES 182
E 356 DA SUPREMA CORTE. SUPOSTO ESTADO DE INCONSCIENCIA.
PLEITO ABSOLUTORIO. OBICE DA SUMULA 07 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA. AGRAVO INTERPOSTO POR A. C. DE L. NAO
CONHECIDO E AGRAVO INTERPOSTO POR M. J. DE S. DESPROVIDO.

1. Néo foi atacado, no agravo regimental interposto pelo primeiro
Acusado, o fundamento da decisdo agravada, atraindo a aplicacdo do
enunciado 182 da Sumula deste Superior Tribunal de Justica.

2. A esta Corte é vedada a analise de dispositivos constitucionais
em sede de recurso especial, ainda que para fins de prequestionamento, de
modo a viabilizar o acesso a instancia extraordinaria, sob pena de
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

(..).
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5. Agravo do acusado A. C. de L. ndo conhecido e agravo
regimental do réu M. J. de S. desprovido (AgRg no ARESP 434.363/GO,
Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 28.08.2014).

5. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental. E

0 voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no

Numero Registro: 2014/0060762-4 REsp 1.443.382 / CE

NUmeros Origem: 00011320319994058100 1646 200805000734902 9900011325
EM MESA JULGADO: 16/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. DILTON CARLOS EDUARDO FRANCA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SERGIO DE ALMEIDA CAMURCA
RECORRIDO : LUISWAGNER MOTA SALES
RECORRIDO : WALDEMAR MORENO JUNIOR
RECORRIDO . JOSE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : PATRICIOWILIAM ALMEIDA VIEIRA
MARCELLO MENDESBATISTA GUERRA
MAYARA DEANDRADE SANTOS TRAVASSOS
LORENA DUARTE VIEIRA
RECORRIDO - DANIEL GUIMARAES DE OLIVEIRA
RECORRIDO : SERVILHO SILVA DE PAIVA
RECORRIDO : JUDAS THADEU DE VASCONCELOS PEREIRA
RECORRIDO : MARCOS AURELIO FARIASRIBEIRO
RECORRIDO : PAULO SIDNEY LEITE DE OLIVEIRA
RECORRIDO : IVAN ROSA DEASSIS
RECORRIDO . VERA CRISTINA VIEIRA DE MORAES
RECORRIDO : SUSIE PINHEIROSDIAS DEMATOS
RECORRIDO : DORIVAL PAGLIARO
RECORRIDO - JOEL ZARPELLON MAZO
RECORRIDO : ROBERTO ALVESDE CASTRO
RECORRIDO : SERGIO CHEDID ABEL
RECORRIDO - ANDRE LUIZ PREVIATO KODJAOGLANIAN
RECORRIDO : JOSE GLAYSTON ARAUJO DOS SANTOS
RECORRIDO : HELIODO AMARAL
RECORRIDO . GILMAR SANTOSLIMA
RECORRIDO : PAULO SIDNEY LEITE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MARCELO DE ARRUDA BEZERRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Pdblico / Edital - Classificagdo e/ou Preteri¢éo
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AGRAVO REGIMENTAL

: UNIAO

: SERGIO DE ALMEIDA CAMURCA

: LUISWAGNER MOTA SALES

: WALDEMAR MORENO JUNIOR

: JOSE ANDRADE FILHO

: PATRICIOWILIAM ALMEIDA VIEIRA

MARCELLO MENDESBATISTA GUERRA
MAYARA DEANDRADE SANTOS TRAVASSOS
LORENA DUARTE VIEIRA

: DANIEL GUIMARAES DE OLIVEIRA

: SERVILHO SILVA DE PAIVA

: JUDAS THADEU DE VASCONCELOS PEREIRA
: MARCOS AURELIO FARIAS RIBEIRO

: PAULO SIDNEY LEITE DE OLIVEIRA

: IVAN ROSA DEASSIS

: VERA CRISTINA VIEIRA DE MORAES

: SUSIE PINHEIROSDIASDE MATOS

: DORIVAL PAGLIARO

: JOEL ZARPELLON MAZO

: ROBERTO ALVESDE CASTRO

: SERGIO CHEDID ABEL

: ANDRE LUIZ PREVIATO KODJAOGLANIAN
: JOSE GLAYSTON ARAUJO DOS SANTOS

: HELIODO AMARAL

: GILMAR SANTOSLIMA

: PAULO SIDNEY LEITE DE OLIVEIRA

: MARCELO DE ARRUDA BEZERRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Heena Costa votaram
com o Sr. Ministro Relator.



