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RECURSO ESPECIAL N°1.317.311 - PR (2012/0065964-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO  : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL E
OUTRO(S)
RECORRIDO  : LEMESE SANTOSLTDA EOUTROS
ADVOGADO  : RODRIGO CIPRIANO DOS SANTOSRISOLIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DA LEI
11.941/2009. DECISAO JUDICIAL QUE, COM BASE NO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE, @ DETERMINA A CONCESSAO DO
PARCELAMENTO APESAR DE A PRIMEIRA PRESTACAO TER SIDO
PAGA COM UM DIA DE ATRASO. PRAZO PARA PAGAMENTO DA
PRIMEIRA PRESTACAO DEFINIDO NA PORTARIA CONJUNTA
PGFN/RFB 6/2009, CUJA INFRINGENCIA TORNA SEM EFEITO O
PEDIDO DE ADESAO AO BENEFICIO. NAO ENQUADRAMENTO NO
CONCEITO DE LEI FEDERAL.

1. Controverte-se sobre decisdo judicid que concedeu a Seguranca para ordenar
concessao de parcelamento indtituido pela Lel 11.941/2009, sob o fundamento de
gue o principio da proporcionalidade deve prevalecer sobre o art. 12, 8§ 3, da
Portaria Conjunta PGFN/RFB 6/2009, o qua estabelece que a auséncia de
pagamento da primeira parcela no prazo nele definido torna ineficaz o pedido do
beneficio fiscal.

2. In casu, a normainfraega determina que o pagamento da primeira prestagéo
deve ocorrer até o dltimo dia Util do mesmo més em que formadizado o pedido de
parcelamento do débito.

3. O Tribund de origem consgnou que esse foi redlizado em outubro de 2009 e
gue o pagamento da primeira parcela ocorreu em 1° de novembro de 20009.

4. Consoante se verifica, a composicéo da lide se deu mediante a interpretagcéo
do art. 12, § 3, da Portaria Conjunta PGFN/RFB 6/2009 e de sua adequacdo ao
principio da propor cionalidade.

5. O STJ possui inimeros precedentes no sentido de que Portarias e Instructes
Normativas ndo se enquadram no conceito de lel federal .

6. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, nd conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Rdator, sam
destaque e em bloco.” Os Srs. Minidros Mauro Campbel Marques, Castro Medra e
Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.
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Ausente, judificadamente, a Sra. Minigtra Eliana Camon.

Brasilia, 20 de setembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.317.311 - PR (2012/0065964-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL E
OUTRO(S)
RECORRIDO : LEMESE SANTOSLTDA E OUTROS
ADVOGADO : RODRIGO CIPRIANO DOS SANTOS RISOLIA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. LEI N° 11.941/2009.
FIXAC}AO DE PRAZO PARA PAGAMENTO DA PRIMEIRA PARCELA.
LEGALIDADE DA PORTARIA CONJUNTA 06/2009. ATRASO DE UM
DIA. NO PAGAMENTO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
VALIDACAO DO PARCELAMENTO.

1. A Portaria Conjunta PGFN/RFB r° 06/2009 limitou-se a editar
as normas regulamentares de acordo com a autorizacdo da Le n° 11.941/2009, ao
estabelecer que os requerimentos de parcelamento somente produziréo efeitos se
a primeira parcela for paga até o ultimo dia ttil do més em que for protocolada a
adesdo.

2. No caso presente, hd de se ponderar que a adesdo ao
parcelamento foi readlizada no prazo lega, havendo atraso de apenas um dia no
pagamento da primeira parcela, fato que leva a considerar a razoabilidade de se
negar a sua vdidacdo. Inexiste prejuizo a0 er&rio plblico ou ao pedido de
homologagéo do pedido de parcelamento conforme as regras da Lel 11.941/2009,
pois as impetrantes continuaram a pagar as parcelas, mensamente, conforme o
vaor minimo previsto pela legidacéo pertinente, inclusive, em agumeas parcelas,
em vaor superior a este. Por outro lado, a repercussdo da negativa do
parcelamento é deveras grave para as impetrantes, pois se sujeitardo a todas as
conseguéncias da ndo suspensdo da exigibilidede dos créditos tributarios (fl. 209).

A recorrente dega violago dos arts. 3°, §4°, 10, 8§ 3°, e 12, 88§ 3°, 4°e 5° da
Portaria Conjunta PGFN/RFB 6/2009.
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Foi apresentada a contraminuta.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 3.5.2012.

A recorrente dirma que o art. 1° § 3°, da Le 11.941/2009 ddegou a
ProcuradoriaGerd da Fazenda Nacionad e a Recata Federd do Brasl a edicdo de ato
conjunto para estabelecer os requistos e condicBes necessarios para a efetivacéo do nove
regime de parcel amento indituido.

Acrescenta que os dispogtivos infrdegas previram que o interessado deve
formdizar o pedido de parcdamento e efetuar, aé o Utimo dia Uil do mesmo més em que
requerido o beneficio, 0 pagamento da primeira parcela, sob pena de ineficidia do pedido de
parcelamento.

No caso dos autos, os recorridos teriam requerido o parcelamento no més de
outubro de 2009, e, segundo congta no acdrddo, "por um dedize interno, redizaram o
pagamento da primara parcela gpenas em 01 de novembro de 2009, ou sga, apenas un dia
apés o prazo regulamentado” (fl. 205, e-STJ).

Esses fatos sfo incontroversos

O Tribund de origem argumentou que oS recorridos continuaram a pagar as
parcel as devidas nos meses subsequentes, e criticou o critério de razoabilidade da autoridede
fiscd, para conduir que o pedido deduzido em Mandado de Seguranca deveria ser julgado
procedente, ou sga, 0 provimento juridiciond ordenou a concessdo do parcdamento nos
moldes previstios nalegidacZo que o disciplina Transcrevo o seguinte excerto (fl. 207, e-STJ):

(...) ha de se ponderar que a adeséo ao parcelamento foi realizada
no prazo legd, havendo atraso de apenas um dia no pagamento da primeira
parcela, fato que leva a considerar a razoabilidade de se negar a sua validacéo.

Inexiste prejuizo ao erario publico ou ao pedido de homologacéo do pedido de

parcelamento conforme as regras da Le 11.941/2009, pois as impetrantes

continuaram a pagar as parcelas, mensamente, conforme o vaor minimo previsto

pela legidacdo pertinente, inclusve, em algumas parcelas, em vaor superior a
este.
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Dito igto, veifico que a controvérsa ndo tem por objeto a legdidade da
disciplina do prazo para pagamento das parcelas por meo da Portaria Conjunta PGFN/RFB
6/2009, mas a violacdo de digpositivos normativos desta Ultima

Ocorre que tas digpostivos qudificam-se como de natureza infrdegd, g0 €,
ndo se enquadram no conceito de le federd, razéo pda qud é inadmissvd o0 Recurso

Especid. Cito precedentes:

ADMINISTRATIVO. EXONERACAO EX OFFICIO. ART. 50,
VIIl, DA LEl 9.784/99. MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
ALTERACAO DO JULGADO. SUMULA 7/STJ. ACORDAO FUNDADO
EM PORTARIAS. ANALISE NA VIA DO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

(...)

2. No tocante a alegada falta de motivacéo do ato adminigtrativo, o
apelo esta primordiamente fundamentado nas Portarias 540/90 do Ministério do
Exército e 33/98 do Departamento Geral do Pessoa do Minigtério do Exército, ato
normativo que refoge da competéncia desta Corte, por ndo se inserir no conceito
dele federal.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 157.398/DF,
Rel. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 20/06/2012).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. IPI.
INCIDENCIA SOBRE A SAIDA DE ACUCAR. PRINCIPIO DA
ESSENCIALIDADE DO PRODUTO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. OFENSA A PORTARIA E A
INSTRUCAO NORMATIVA. NAO-INCLUSAO DESSAS ESPECIES DE
ATO NORMATIVO NO CONCEITO DE "LEI FEDERAL" DO ART.
105, 111, DA CF. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO. SUMULA
284/STF. ACORDAO FUNDADO EM EXAME DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO (AgRg no REsp 1055776/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 16/11/2011) (grifei).

Com essas consideragdes, néo conhego do Recurso Especidl.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0065964-3

NUmeros Origem: 50028768820104047000 PR-50028768820104047000
PAUTA: 20/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HUGO GUEIROS BERNARDES FILHO

REsp 1.317.311 /PR

JULGADO: 20/09/2012

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL E OUTRO(S)
RECORRIDO . LEMESE SANTOSLTDA EOUTROS
ADVOGADO . RODRIGO CIPRIANO DOS SANTOS RISOLIA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributago - PAES/Parcel amento Especial

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram

com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



