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. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ANGELINA DE ARRUDA NOGUEIRA

ADVOGADO
RECORRIDO

: CARLOSHENRIQUE VIEIRA - MG106377
: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : BRUNO BALASS ANO GAZ EOUTRO(S) - MG141901

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO INICIAL DE
VAGAS. PRIMEIRO CANDIDATO EXCEDENTE. VAGA POSTERIOR E
NECESSIDADE DE PREENCHE-LA RECONHECIDA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DA PROPRIA IMPETRANTE AO CARGO PARA O
QUAL PRESTOU CONCURSO. PRETERICAO EVIDENCIADA. DIREITO
A NOMEACAO.

1. A tese recursal no presente caso, conforme o precedente do STF (RE
837.311/M, Min. LUIZ FUX, Tribuna Pleno, Dje de 18.4.2016), deve prosperar
caso se prove que surgiram novas vagas e houve a pretericdo de candidatos
excedentes de forma arbitréria e imotivada pela Administraco, caracterizada por
comportamento, tacito ou expresso, do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeag&o do aprovado durante o periodo de vaidade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

2. A Corte locd, por maioria, denegou a pretensdo, sob a tese de que, nessa
hipétese, a Administracdo possui juizo de conveniéncia e oportunidade para
preencher a vaga. Ademais, consgnou que "o fato de o Estado ter redizado
contratacbes em vez de nomear os candidatos classificados no concurso néo
ggnifica, por S SO, prova de que surgiram novas vagas, acancando a colocacéo
do impetrante, pois a designacdo pode ocorrer como forma de subgtituicéo de
servidor efetivo afastado temporariamente” (fls. 78-79, e-STJ).

3. A impetrante foi aprovada e logrou o terceiro lugar no certame (fl. 30, e-STJ).
Esta incontroverso nos autos que houve, ainda na vaidade do concurso (fls. 526,
578, e-STJ), abertura de vaga para o cargo disputado, na mesma cidade (fls.
28/29, e-STJ).

4. Merece especid ressalva o fato de que a referida vaga foi preenchida pela
prépria recorrente, e em razdo justamente de sua aprovacdo nO CONCUrso,
conforme ata de fl. 23, e-STJ. Ademais, ficou consignado que a ordem de
prioridede de designacdo seguiria 0 art. 32 da Resolucdo 2.836/2015 da
Secretaria Estadua de Educacéo, que assm diz (fl. 70, e-STJ, grifou-se): "Art. 32
- Onde houver necessidade de designacao, esta sera processada observada
a seguinte ordem de prioridade: | - candidato concursado para 0 municipio ou
SRE e ainda ndo nomeado, obedecida a ordem de classificacdo no
concurso, (...) Il - candidato concursado para outro municipio ou outra
SRE e ainda ndo nomeado, obedecido ao numero de pontos obtidos no
concurso, (...)".

5. E evidente, portanto, que a norma expressamente regulamenta 0s casos em
que h& necessidade de designaco, e que a preferéncia pertence aos candidatos
concursados e ainda nd& nomeados, como ficou consignado no voto vencido do
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acorddo vergastado.

6. Se a Administracdo contratou a propria candidata concursada, e primeiro
excedente da lista de aprovados, de forma temporaria para exercer o cargo que
disoutou, na locaidade escolhida, fica claro que o Poder PUblico necessita do
servidor gprovado — nos termos da art. 32 da Resolucéo 2.836/2015 — e que a
vaga existe, mas ndo 0 nomeou, conforme as regras do concurso plblico, de
formaimotivada e arbitraria

7. Consoante os dizeres do STF no leading case mencionado, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocagdo dos aprovados em
concurso publico, nessa condicéo, fica reduzida ao "patamar zero".

8. Recurso Ordindio em Mandado de Seguranca provido, para reconhecer o
direito & nomeacdo da impetrante.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso ordin&rio, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo votaram com o Sr. Ministro Rdlaor.”

Bradilia, 15 de agosto de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
dindrio en Mandado de Seguranca, interposto com fundamento no art. 105, |1,
tuicio Federa, contra acorddo proferido pelo Tribund de Justica de Minas

Gerais asam ementado (fls 519-535, e-STJ):

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - CANDIDATA
CLASSIFICADA FORA DO NUMERO DE VAGAS POSTAS EM DISPUTA
— DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGAO - AUSENCIA -
SEGURANCA DENEGADA.

— Em concurso puablico, a candidata classificada fora do nimero de vagas postas
em disputa ndo tem direito liquido e certo a nomeacao.

V.v.: O mandado de seguranca, tido como remédio de natureza congtituciond,
visa a proteger direito liguido e certo violado, ou na iminéncia de ser violado, por
acdo ou omissao ilegd ou abusiva advinda de autoridade, sgja de que categoria
for, ou sgam quais forem as funcgles que exerca, exigindo-se da parte impetrante
prova pré-congtituida, ou sga, produzida de plano, como condicdo essencial a
verificagdo da existéncia do aegado direito liquido e certo, independentemente de
dilacdo probatoria

O candidato aprovado no concurso publico ndo possui, em principio, direito a
imediata nomeagao no cargo, mas apenas mera expectativa de ser nomeado e
tomar posse. Td direito, para ser concretizado, deve se submeter aos critérios de
conveniéncia e oportunidade por parte da Administracéo PUblica, durante o prazo
de vigéncia do concurso.

No entanto, se a Administracdo Publica, como na espécie em julgamento, no
prazo de vigéncia do concurso, ainda que inicidmente o edital tenha previsto 02
vagas, contrata precariamente a propria impetrante, primeira na liga de
excedentes, demonstrando a necessidade de preenchimento da vaga néo apenas
por curto periodo de tempo. Por conseguinte, nesse contexto, o candidato
gprovado que possuia apenas mera expectativa de direito passa, entdo, a dispor
do direto subjetivo de ser imediatamente nomeado e de tomar posse, para
exercer, enfim, as funcoes inerentes ao referido cargo.
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A recorrente defende, em sintese, ser titular de dirgto liquido e certo a
nomeagd0 em concurso publico, mesmo tendo Sdo gprovada fora do nimero de vages
previsas no editd, pois congtatou-se a contratacdo temporaia para atribuigdes do cargo
dinente durante a vadidade do concurso, sEm que Sua convocagao fosse efetuada,
configurando-se pretericéo arbitraria (fls 590-595, e-ST.J).

Contrarrazdes as fls 606-615, e-STJ.

O Minigério Pliblico Federa opinou pelo ndo provimento do presente recurso
(fls 624-627, e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°60.724 - M G (2019/0122324-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 27.5.2019.

Cuida-se de irresgnacdo contra a decisdo do Tribund de origem que denegou a
ordem em Mandado de Seguranca em que a impetrante, aprovada em concurso publico fora
das vagas do editd, requer a sua nomeagao e Posse No cargo.

Para tanto, adega que é o primero candidato excedente do certame e que
surgiu, dentro da vdidade 0 concurso, a respectiva vaga para 0 mesmo cargo e locdidade —
tanto que dapropriafoi contratada temporariamente, mas sem a dmejada nomeacéo.

Com efeito, o Supremo Tribund Federa, em julgamento submetido ao rito da
repercusséo gerd (RE 837.311/P1), firmou o entendimento de que o surgir de novas vagas ou
0 abrir de novo concurso para 0 MeImo cargo, durante o prazo de vdidade do certame
anterior, Nndo gera automaticamente direito & nomeagdo dos candidatos gprovados fora das
vagas previsas no editd, ressdvadas as hipdteses de pretericdo abitraia e imativada
perpetrada pela adminisracdo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do
Poder Plblico capaz de revelar a ineguivoca necessidade de nomeacéo do aprovado durante
0 periodo de vdidade do certame, a ser demongrada de forma caba pelo candidato. O
julgado recebeu esta ementa

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA
784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE
O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO
PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO
EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
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IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE.
RESPEITO A ORDEM DE APROVAGAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o
Estado conferir efetividade a diversos principios condtitucionals, corolérios do
merit system, dentre eles o de que todos sdo iguais perante a le, sem distingéo de
quaquer natureza (CRFB/88, art. 5° caput).

2. O editd do concurso com niimero especifico de vagas, uma vez publicado, faz
exsurgir um dever de nomeagdo para a propria Administracdo e um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas.
Precedente do Plen&rio: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribund
Meno, DJe 03-10-2011.

3. O Estado Democrético de Direito republicano impde a Administracéo Pablica
gue exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliacéo
unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo,
pelos direitos fundamentais e demais normas congtitucionais em um ambiente de
perene didogo com a sociedade.

4. O Poder Judici&io ndo deve atuar como Administrador Postivo, de modo a
aniquilar o espago decisorio de titularidade do administrador para decidir sobre o
que é mehor para a Administracdo: se a convocagdo dos Ultimos colocados de
concurso publico na vdidade ou a dos primeros aprovados em um novo
concurso. Essa escolha € legitima e, ressalvadas as hipéteses de abuso, ndo
encontra obstaculo em qualquer preceito condtituciond.

5. Consectariamente, € cedico que a Administracdo Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas congtitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em funcéo de razbes orcamentérias, 0S cargos vagos SO possam
ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sgam extintos, na
hipdtese de restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios.

6. A publicagdo de novo editd de concurso publico ou o surgimento de novas
vagas durante a vaidade de outro anteriormente realizado néo caracteriza, por 9
99, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da
vacancia dos cargos e da publicacdo do novo editd durante a vaidade do
concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razdes de interesse publico que
judtifiquem a inocorréncia da nomeacdo no curto prazo, de modo a obstaculizar
eventua pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a nomeacdo dos
aprovados em colocacdo dém do nimero de vagas. Nesse contexto, a
Administracdo Publica detém a prerrogativa de redizar a escolha entre a
prorrogacdo de um concurso publico que estgja na vaidade ou a redizacdo de
novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, nd gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no editd, ressalvadas as hipéteses de pretericdo arbitréria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
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necessidade de nomeacéo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assm, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocacéo de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero, fazendo exsurgir o direito
subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais.
i) Quando a aprovacdo ocorrer dentro do numero de vagas dentro do
edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeacgao por ndo
observancia da ordem de classificacdo (Simula 15 do STF); iii) Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer apretericdo de candidatos aprovados fora das
vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos
termos acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo & nomeagdo aos
candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da
vaidade do processo sdetivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestagdes inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores
PUblicos para o Estado.

9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. (RE 837.311, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Tribund Peno, julgado em 9122015 PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe72 DIVULG
15-4-2016 PUBLIC 18-4-2016, grifou-se)

Portanto, a tese recursd no presente caso, conforme o precedente do STF
dhures, deve prosperar quando surgirem novas vages e ocorrer a pretericao de candidatos
gprovados fora das vages de forma arbitraria e imotivada pela Administracéo, caracterizada
por comportamento tacito ou expresso do Poder PUblico capaz de revdar a inequivoca
necessdade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de vdidade do certame, a ser
demongtrada de forma cabd pelo candidato.

A Corte estadud, por maoria, denegou a pretensdo, sob a tese de que, nessa
hipdtese, a Administracéo possui juizo de conveniéncia e oportunidade para preencher a vaga
Ademais, conggnou que "o fato de o Estado ter redlizado contratacBes em vez de nomear 0S
candidatos dassficados no concurso ndo dgnifica, por 9 SO, prova de gue surgiram novas
vagas, dcancando a colocagdo do impetrante, pois a designacéo pode ocorrer como formade
subdtituicéo de servidor efetivo afastado temporariamente’.

Observe-se trecho do acorddo (fls 78-79, e-STJ, grifou-sa):

E verdade que, se novo cargo € criado, ou se agum cargo ja
existente fica vago durante o prazo de vaidade do concurso, a Administraco, se
necessitar e tiver condicdo de preenché lo ainda no periodo de vigéncia do
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certame, deve nomear os candidatos classificados além de nimero de vagas
previstas no edita, observando a ordem de classificacéo.

Todavia, nesse tipo de Stuacdo, ndo ha como faar em direto
subjetivo & nomeacdo, pois 0 preenchimento de novas vagas depende de varios
fatores, inclusve da andlise de questGes orcamentérias.

Repito, a Administracdo n&o esta obrigada a preencher os cargos
que, eventuamente, venham a surgir durante o prazo de vaidade do concurso,
cabendo ao administrador, de acordo com os critérios de conveniéncia e
oportunidade, verificar a necessidade e a possibilidade de preenchimento
detais cargos.

A obrigacdo da Administracdo € de nomear, durante o prazo de
vdidade do concurso, os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas
ofertadas no editdl.

O fato de o Estado ter realizado contratagbes em vez de
nomear os candidatos classificados no concurso ndo significa, por si so,
prova de que surgiram novas vagas, acancando a colocacdo do impetrante,
pois a designacdo pode ocorrer como forma de substituicdo de servidor efetivo
afastado temporariamente.

(...) Diante da n&o demonstracao da existéncia de pretericéo
arbitraria ou comportamento tacito ou expresso do Poder Publico, capaz
de revelar a inequivoca necessidade de preenchimento de vagas durante o prazo
de vdidade do concurso, ndo se mostra adequada a irresignacéo quanto a
auséncia de nomeagao.

N&o obgtante as conclusdes lancadas pelo Tribund mingro, as provas dos
autos demondram que a pretensao da recorrente procede.

A parte fa aprovada e logrou o terceiro lugar no certame (fl. 30, e-STJ).

Egta incontroverso nos autos que houve, ainda na vaidade do concurso (fls
526, 578, e-STJ), a abertura de vaga para o cargo disputado, na mesma cidade (fls. 28/29,
e-STJ).

Merece especid ressava o fato de que a referida vaga foi preenchida pela
propria recorrente, e em razéo justamente de sua aprovacdo no concurso, conforme ata de fl.
23, e-STJ. Ademais, ficou conggnado que a ordem de prioridade de desgnac@o seguiriao art.
32 da Resolugéo 2.836/2015, que asam diz (fl. 70, e-STJ, grifou-s2):

Art. 32 - Onde houver necessidade de designacao, esta sera
processada observada a seguinte ordem de prioridade:
| - candidato concursado para 0 municipio ou SRE e ainda
nao nomeado, obedecida a ordem de classificacéo no concur so, priorizando
o Editd mais antigo, desde que comprove os requisitos de habilitacéo definidos no
respectivo Editd;
Il - candidato concur sado para outr o municipio ou outra SRE
e ainda ndo nomeado, obedecido ao numero de pontos obtidos no
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concurso, priorizando o Editd mais antigo, promovendo-se o desempate pela
idade maior, desde que comprove os requisitos de habilitacdo definidos no

respectivo Editd;

[l - candidato habilitado, obedecida a ordem de classificacdo na
listagem geral do municipio de candidatos inscritos em 2014,

IV - candidato habilitado, que ndo consta da listagem gera do
municipio de candidatos habilitados inscritos em 2014;

V - candidato ndo habilitado, obedecida a ordem de classificagdo
na listagem gerd do municipio de candidatos inscritos em 2014.

Paragrafo unico - Na hipdtese de comparecimento de mais de um
candidato na condicdo a que se refere o incso 1V, eles serdo classificados
utilizando-se os critérios estabel ecidos ha Resolucdo SEE n° 2686, republicada em
08 de novembro de 2014.

E evidente, portanto, que a norma expressamente regulamenta s casos em que
h& necessdade de designaco, e que a preferéncia pertence aos candidatos concursados e
anda ndo nomeados, como ficou consignado no voto vencido do acordéo vergastado.

Assm sendo, se a Administracéo contratou a propria candidata concursada, e
primaro excedente da liga de aprovados, de forma tempor&ia para exercer 0 cargo que
disoutou, na locdidade escolhida, fica daro que o Poder Plblico necessta do servidor
aprovado — nos termos da art. 32 da Resolucéo 2.836/2015 — e que a vaga existe, mas néo 0
nomeou, conforme as regras do concurso publico, de formaimativada e arbitraria

Dedta feita, conforme os dizeres do STF, a discricionariedade da Administracéo
quanto a convocagdo dos gprovados em concurso publico, nessa condicéo, fica reduzida ao
"patamar zero".

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Ordinario em Mandado de
Seguranca, parareconhecer o direito a nomeacéo da impetrante.

Sucumbéncia invertida. Sem honorarios advoceticios, conforme disposto no
atigo 25 da La 12.016/20009.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



