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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FRANCISCO GILSON MENDES LUIZ
ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONGCALVES DANTAS DE ABRANTES E

AGRAVADO

OUTRO(S) - PB001663
LUCASPONCE LEON MOREIRA - PB023741
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
APLICACAO DA LEl 84291992 AOS AGENTES POLITICOS.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL A RESPEITO DA MATERIA
(TEMA 576). SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSIDADE.
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO. SUMULA
7/STJ. FRACIONAMENTO INDEVIDO DO OBJETO DA LICITACAO.
DANO NA CONTRATACAO DIRETA. ATO [IMPROBO
CARACTERIZADO. PRECEDENTES DO STJ
HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se, na origem, de Acao Civil Plblica proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais contra Francisco Gilson Mendes Luiz, Prefeito do
Municipio de Nazarezinho/PB, ante a nomeacdo de véios familiares para o
exercicio de cargos comissionados no executivo municipd.
2. A sentenca de improcedéncia foi reformada pelo Tribuna de Justica do Estado
da Paraiba.
APLICAGCAO A AGENTESPOLITICOS
3. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica é firme no sentido de que os
agentes politicos se submetem aos ditames da Lel de Improbidade Administrativa,
sem prejuizo da responsabilizacdo palitica e crimind estabelecida no Decreto-L el
201/1967 e naLe 1.079/1950.
DESNECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO
4. A existéncia de repercussdo geral reconhecida pelo STF acerca da questéo da
gplicabilidade, ou ndo, da Le 8.429/1992 aos prefeitos (Tema 576) ndo ensgja o
sobrestamento do presente feito, ja que o Relator na Suprema Corte ndo
determinou a suspensdo dos demais processos (AgRg no AREsp 151.048/MG,
Rel. Minigro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 5/12/2017; EDcl no RESp
1.512.085/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 3/3/2017, e
Agint no AREsp 804.074/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 1°/2/2017).
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO
ANALOGICA DA SUMULA 182/STF
5. N&o se pode conhecer da irresignagdo contra o argumento de que se trata de
cargos de natureza politica, 0 que afastaria a improbidede, pois a tese legd
apontada ndo foi analisada pelo acorddo hodtilizado. Ausente, portanto, o requisito
do preguestionamento, o que atrai, por analogia, o ébice da Simula 282 do STF:
"E inedmissivdl o recurso extraordindio, quando ndo ventilada, na decisio
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recorrida, a questéo federal suscitada'. Acrescento gque o recorrente ndo opds
Embargos de Declaracéo a fim de sanar possivel omissao no julgado.

6. Ademais, verificase que, dém das nomeacOes de dois familiares do
ex-Prefeito para os cargos de Secretério do Municipio, houve ainda a designacéo
para 0s seguintes cargos de natureza adminigtrativac um de Coordenador, dois de
Diretor, um de agente administrativo e trés de Subsecretério.

NEPOTISMO. ATO CONDENAVEL POR PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. SUMULA VINCULANTE 13/2008
DETERMINOU
CRITERIOS OBJETIVOS PARA CARACTERIZAC}AO DA CONDUTA
7. A Simula Vinculante 13, aprovada em 2008 pelo STF, determinou critérios
objetivos para caracterizar nepotismo, mas ta prética ja € condenada desde a
vigéncia de nossa Condituicdo Federal, de 1988, que erigiu os principios da

isonomia, da impessodidade e da mordidade.
8. A nomeacdo de parentes para ocupar cargos em comissao conditui ato de
improbidade administrativa e € condenada também em previsio na Le
8.429/1992, em seu art. 11.
9. Assm, ainda que ocorrido antes da edicdo da Simula Vinculante 13 do
Supremo Tribuna Federal, o fato condtitui ato de improbidade adminidirativa, que
atenta contra os principios da Administragdo Publica. Precedentes: REsp
1.447.561/PE, Rel. Minisro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
12/9/2016, AgRg no REsp 1.362.789/MG, Rd. Minigro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 19/5/2015.

PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
10. O posicionamento do STJ € deque, para que sgja reconhecida a tipificacéo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade
Adminidrativa, € necessaria a demonstracdo do eemento  subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipdteses do artigo 10. E pacifico no STJ que o ato de
improbidade adminigrativa descrita no art. 11 da Le 8.429/1992 exige a
demonstracdo de dolo, o qud, contudo, ndo precisa ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico (REsp 951.389/SC, Rel. Minisro Herman Benjamin,
Primeira Segcdo, DJe 4/5/2011). Assm, para a correta fundamentacdo da
condenagdo por improbidade administrativa, € imprescindivel, dém da subsungdo
do fato a norma, estar caracterizada a presenca do e emento subjetivo. A razéo
paratanto é que a Lel de Improbidade Adminigtrativa ndo visa punir o indbil, mas
sm o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé. Precedentes:
AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rel. Minigra
Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no ARESp
532.421/PE, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014.
11. O Tribuna a quo assim apreciou a presenca do € emento subjetivo do agente
politico em relacdo aos fatos apurados. "Exsurge dos autos que o gpelado, agindo
de maneira livre e consciente, portanto, com vontade, deliberou pela nomeagéo de
Seus parentes, conscio de que 0s interesses a serem aingidos seriam 0s seus, e
ndo os coletivos. Assm, o agente palitico atuou de forma dolosa, empregando os
Mei0s necessarios a alcancar seu propdsito, sua conveniéncia, seu desiderato”.
12. Vaeu-se o Tribuna a quo do quadrante fético que emerge do caso concreto
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para concluir presente o dolo do agente palitico na realizacdo das nomeactes de
parentes para os refeidos cargos junto a Prefeitura, razéo pela qud inviavd a
reandlise do Acorddo pelo STJ, sob pena de ofensa a Simula 7/STJ. A propdsito:
Agint no REsp 1.652.655/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe 9/4/2018; Agint no AREsp 943.769/PB, Rel. Minisro Gurgd de Faria,
Primeira Turma, DJe 18/12/2018; Agint no AREsp 1.184.699/RJ, Rdl. Minisro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 27/9/2018.

REVISAO DA DOSIMETRIA DASPENAS. IMPOSSIBILIDADE
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ
13. A jurisprudéncia do STJ é de que, como regra gerd, alterar o alcance da
sangdo aplicada pela ingténcia de origem ensgja reapreciagdo dos fatos e da

prova, obstada nesta instancia especial.
14. Quanto a adequacdo das sancles impogtas ao ora agravante, a Corte locd
condgnou: "Dada a quantidade de parentes nomeados no Executivo de
Nazarézinho/PB, cidade de peguena extensdo, entendo que a conduta revela-se
de maior gravidade, notadamente em razéo de eles ocuparem cargos de extrema
importancia no desenvolvimento dos vetores politicos. Acomodando sua familia, o
recorrido comprometeu a ata clpula da Administracdo, 0 que, sem sombra de
dlvida, prgudicou sobremaneira o desenvolvimento da Cidade, ja téo pobre.
Dessa forrna, entendo que a pena minima € incapaz de proceder a devida
censura. Nessa perspectiva fatica e hermenéutica, dou provimento ao recurso
gpelatorio para, modificando, por inteiro a sentenca, julgar procedente o pedido
exordid, a fim de CONDENAR o réu, Sr. Francisco Gilson Mendes Luiz, por ato
de improbidade adminigtrativa, por violagdo a principio congtituciona, nos termos
do art. 11 da Le 8.429/92, impondo-lhe as seguintes penas. - suspensdo dos
direitos politicos, pelo prazo de 05 (cinco) anos;, - pagamento de multa cvil,
correspondente a 10 (dez) vezes o vaor da Ultima remuneracdo percebida pelo
agente, na condicdo de Prefeito do Municipio de Nazarezinho/PB; - proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qua sgja sbcio mgoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos'.
15. Eventual reforma do julgado, na perspectiva da avdiacdo da
proporciondidade da sancéo determinada na origem, por demandar reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, ndo tem sdo admitida, ante o Obice da
Simula 7/STJ, af astados 0s casos excepcionals.
CONCLUSAO

16. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
"™A Turma, por

unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minidro Rdaor.”

Bradilia, 15 de agosto de 2019(data do julgamento).
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RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : FRANCISCO GILSON MENDESLUIZ
ADVOGADOS  : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES E
OUTRO(S) - PB001663
LUCAS PONCE LEON MOREIRA - PB023741
AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuidarse
de Agravo Interno interposto contra deciSao que negou provimento ao recurso.

A parte agravante susenta, em SUma

Alids, o Colendo Supremo Tribuna Federal tem sobrestado
processos que tratam sobre a questdo juridica ora posta, até que julgado o
referido RECURSO EXTRAORDINARIO N° 976566 (TEMA 576- STF),
considerada justamente a REPERCUSSAO GERAL da matéria

Nos autos do AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Ne°
1184315 - PB (2017/0254334-7), de reatoria da Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, que também trata da questdo relativa & possibilidade, ou néo, de
processamento e julgamento de prefeito por atos de improbidade administrativa,
com base na Le 8.429/92, FORA DETERMINADO A DEVOLUC}AO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM, com a devida baixano STJ, para que o
processo permanecesse suspenso até a publicacdo do acérddo do Recurso
Extraordin&io com repercussdo gera reconhecida na vigéncia do novo CPC,
conduta esta, que deve ser adotado nestes autos, ja que se trata de caso anaogo,
e deve ser observado a isonomia

Desta feita, requer-se desde ja o sobrestamento dos presentes
autos nesta Corte, até o julgamento do RECURSO EXTRAORDINARIO N°
976566 (TEMA 576- STF), condderando justamente a REPERCUSSAO
GERAL da matéria, evitando assm preuizos a parte recorrente, bem como, em
atencdo & SEGURANCA JURIDICA, ou, caso ndo sgja este o entendimento de
Vossa Exceléncia, que sga determinado a devolucéo dos autos ao Tribund de
origem, com a devida baixa nesta Corte, para que O pProcesso permaneca
suspenso até a publicacdo do acorddo do Recurso Extreordin&io com
repercussao gera reconhecida.

No mais, repete os argumentos trazidos em Recurso Especid.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete em 7.6.2019.

Prdiminarmente, a exigénda de repercussdo gead reconhecida pdo STF

acerca da questdo da gplicabilidade, ou ndo, da Le 8.429/1992 aos prefeitos (Tema 576) ndo

ensga 0 sobrestamento do presente feito, ja que o Rdator na Suprema Corte néo determinou
a suspensio dos demais processos (AgRg no AREsp 151.048/MG, Rd. Minigro Sérgio
Kuking, Primera Turma, DJe 5/12/2017; EDd no REsp 1.512.085/SP, Rd. Minisro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 3/3/2017, e Agint no AREsp 804.074/RJ, Rd. Minigro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1°/2/2017).

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. RECONHECIMENTO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
DOSIMETRIA. SANCAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
7/STJ. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C'. NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. HISTORICO
DA DEMANDA

1. Cuida-se, na origem, de Acao Civil Piblica contra o recorrente
e mais 18 réus, imputando-lhes a prética de atos de improbidade adminigtrativa
causadores de dano ao Eréario e violadores de principios da Administracéo Publica
(artigos 10 e 11 da Le 8.429/1992), em raz&o da ocorréncia de irregularidades em
processos licitatérios e na execucdo dos respectivos objetos, envolvendo verba
publica federa repassada por meio de convénio a0 Municipio de Séo
Cristévao/SE pelo Minigtério da Educacéo, no ambito do Programa Naciond de
Alimentacdo Escolar (PNAE), nos anos de 2003 e 2004.

PRESCRICAO INTERCORRENTE

2. O STJ, interpretando o art. 23 da LIA, que regula o prazo
prescricionad para a propostura da Acdo de Improbidade Adminigrativa, ja
consolidou que ndo se mostra possivel decretar a prescricdo intercorrente nas
acoes de improbidade adminidtrativa, porquanto o referido dispostivo legd
somente se refere a prescricao quinquena para guizamento da ac&o, contados do
término do exercicio do mandato, cargo em comissdo ou funcéo de confianca.
Precedentes. REsp 1.218.050/RO, Rel. Min. Napoledo Nunes Maa Hlho,
Primeira Turma, DJe 20/9/2013, e Agint no AREsp 962.059/PI, Relator Ministro
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Benedito Goncaves, Primeira Turma, DJe 29/5/2017.

APLICAGCAO A AGENTES PUBLICOS

3. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica € firme no
sentido de que os agentes politicos se submetem aos ditames da Le de
Improbidade Adminigtrativa, sem pregjuizo da responsabilizacdo politica e crimind
estabelecida no Decreto-Lel 201/1967 e naLe 1.079/1950.

4. Ademais, a existéncia de repercussdo gera, reconhecida pelo
STF, acerca da questdo da gplicabilidade, ou n&o, da Lei 8.429/1992 aos prefeitos
(Tema 576) ndo ensgja o0 sobrestamento do presente feito (AgRg no AREsp
151.048/MG, Rel. Minigtro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 5/12/2017; EDdl
no REsp 1.512.085/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
3/3/2017, e Agint no AREsp 804.074/RJ, Rdl. Minigtro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 1°/2/2017)

PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO

5. O poscionamento do STJ € que, para que sgja reconhecida a
tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade
Adminidrativa, € necessaria a demonstracdo do eemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9 e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipdteses do artigo 10.

6. E pacifico nesta Corte que o ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11 da Le 8.429/1992 exige a demonstracdo de dolo, o qud,
contudo, ndo precisa ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

7. Assm, para a correta fundamentagdo da condenacdo por
improbidade adminigtrativa, € imprescindivel, dém da subsuncéo do fato a norma,
estar caracterizada a presenca do elemento subjetivo. A razéo para tanto é que a
Le de Improbidade Adminigtrativa ndo visa punir o indil, mas Sm o desonesto, 0
corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé.

8. Precedentes. AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE,
Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp
1.397.590/CE, Rd. Ministra Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 5/3/2015;
AgRg no AREsp 532.421/PE, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 28/8/2014.

9. Veificase que o Tribund de origem foi categérico ao
reconhecer a presenca da culpa e do dolo. Vgamos: "Sendo assm, as condutas
da Sra. Dilene Miranda Job, pelas informacdes inveridicas sobre a regularidade do
objeto (no exercicio da funcdo de presidente do Conseho de Alimentacdo
Escolar) e pela fata de controle e fiscalizacdo na compra e distribuicdo dos
dimentos dedtinados a merenda (no papel de Secret&ria de Educacdo),
encontram-se elvadas de ilegalidades cujas circunsténcias apontam para a
configuragdo de ma fé consubstanciada no dolo, o que complementa as
elementares da hip6tese prevista no art. 10 da Lel 8.429/1992. 53. Destaque-se
gue a Sra. Dilene Miranda Job foi nomeada pelo ex-prefeito, por ser detentora de
sua confianga, 0 que judifica a ocupacdo em cargo estratégico na gestéo,
ressaltando, nesse ponto, a irregularidade de nomeagdo da secretaria; também,
para 0 54. E inegavel que as atividades do Poder Executivo municipd sfo de
responsabilidade, direta ou indireta, do Prefeito, sga pe lo desempenho de suas
funcbes, sga pela responsabilidade na indicacd e no dever de direcdo ou
supervisdo de seus subordinados, ou sga, in digendo e in vigilando. Portanto,
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guando as decisdes dos subordinados resultarem em’ movimentacles financeiras
desautorizadas por lé ou em descumprimento de obrigacbes decorrentes do
repasse de recursos repassados por outro ente federativo, qudificase a
negligéncia do superior hierdrquico, no caso, o réu/prefeito. Entretanto, a
responsabilidade do ex-prefeito ndo deriva apenas da culpa pela indicagdo da
Secretéria de Educacdo, mas decorre do compromisso assumido diretamente com
os fins programa PNAE. 55. As normas que regulam o programa digpdem, em
termos gerais, que participam do PNAE: | - O FNDE (...); Il - a Entidade
Executora - EE como responsével pelo recebimento e complémentacdo dos
recursos financeiros transferidos pdo FNDE e pela execugdo do PNAE,
representada por: (...) b) prefeitura municipd como responsavel peo atendimento
das creches e escolas da rede municipd, dos estabelecimentos mantidos por
entidades beneficentes de assisténcia socid, da rede estadual, quando
expressamente delegadas pela secretaria de educacdo dos estados e com a
devida comunicacdo a0 FNDE nos termos do art. 6° desta Resolucéo, das escolas
federais no caso previso no 8§ 6° do art. 3° desta Resolucdo, inclusve as
indigenas, (Resolugdo CD/FNDE n° 35 de 01/10/2003, Resolugéo CD/FNDE 38
de 23/08/2004 e seguintes). 56. Portanto, ndo ha dividas quanto a vinculacéo
direta e quanto a responsabilizacdo plena do ex-prefeito com relacéo as fahas na
distribuicdo das merendas, no caso, adquiridas com recursos destinados ao
PNAE. A nomeacdo da Sra. Dilene para os cargos de Secretaria da Educacdo e
Presidente do CAE é ato imbuido de evidente irregularidade, suficiente para
demonstrar o demento subjetivo na conduta do ex-prefeto. [...] 65.4. condenar o
ex-prefeito [ABG] peda pratica de improbidade administrativa capitulada no art.
10, inciso XI da Le 8249/92, cujas sangdes, devem ser aplicadas na seguinte
medida: @) suspensdo dos direitos politicos, peo prazo de 06 (seis) anos, b)
pagamento de multa dvil estabelecida no equivdente a 2 (duas) vezes a
remuneracdo que recebia quando ocupava o cargo de Prefeito do Municipio de
Séo Cristovao/SE, devidamente atuaizados conforme Manua de Caculos da
Justica Federal; c¢) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente; ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qua seja sbcio mgoritaio, peo prazo de 5
(cinco) ancs'.

10. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese do recorrente, demanda reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, o que € inviave em Recurso Especial, sob pena de
violacdo da Simula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp 473.878/SP, Rdl.
Ministra Marga Tesder (Juiza convocada do TRF 42 Regido), Primeira Turma,
DJe 9/3/2015, e REsp 1.285.160/MG, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 12/6/2013.

DOSIMETRIA DAS SANCOES

11. Esclarega-se que o entendimento firmado na jurisporudéncia do
STJ é de que, como regra gerd, modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela
insténcia de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta
insténcia especial. Nesse sentido: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Minigtro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014; REsp 1.252.917/PB, Rdl.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg ho
AREsp 403.839/MG, Re. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
11.3.2014; REsp 1.203.149/RS, Rdl. Minigtra Eliana Camon, Segunda Turma DJe
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7.2.2014; e REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 17.9.2013.

COTEJO ANALITICO

12. No mais, néo fez o recorrente o devido cotgo anditico e assm
nd demonstrou as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicagcéo da amilitude fética e juridicaentre eles.

13. Recurso Especid néo conhecido.

(REsp 1.721.025/SE, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 2/8/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
APLICAC;AO DA LEl N. 84291992 AOS AGENTES POLITICOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL A RESPEITO DA MATERIA (TEMA 576).
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica no
sentido de que a Le de Improbidade Adminidrativa € golicaved aos agentes
politicos, como prefeitos e vereadores, ndo havendo bis in idem nem
incompatibilidede entre a responsabilizacéo palitica e aimind estabelecida no
Decreto-La n. 201/1967.

2. O reconhecimento de repercussdo gerd pelo STF acerca da
possibilidade de processamento e julgamento de prefeitos por atos de improbidade
adminigrativa, com base na Le n. 8.429/1992, nos autos do ARE 683.235/PA
(reautuado como RE 976.566), Tema 576, ndo ensga o sobrestamento dos
recursos sobre a matéria, mormente porque o relator do mencionado recurso
extraordinario ndo proferiu decisdo determinando a suspensdo de todos os
processos que tratam do mesmo assunto, nos termos do art. 1.035, § 5° do
CPC/2015. Precedentes desta Corte de Justica.

3. Agravo interno a que Se nega provimento.

(Agint no REsp 1.315.863/RJ, Rd. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 13/3/2018).

No mas o Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de

argumentos hébes para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incolume o
entendimento nela firmado. Portanto ndo hafaar em reparo na deciséo.

Conforme condgnado no decisum agravado, cuida-se, na origem, de Acéo

Civil Pdblica proposta peo Minigério Piblico do Estado de Minas Gerais contra Francisco

Gilson Mendes Luiz, Prefeito do Municipio de Nazarezinho/PB, ante a nomeagéo de vaios

familiares para 0 exercicio de cargos comissionados no executivo municipd.

Em relagdo a degada violagéo dos arts. 11 e 12, 111, da Le 8.429/1992 e a
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prética de nepotismo, td matériafa amplamente debatida no acordéo recorrido, in verbis:

Na parte que interessa, a exordia consgnou o seguinte:

1.2. Durante a sua gestdo, 0 promovido praticou
diversas irregularidades, dentre as quais, geriu como propria a
coisa publica, uma vez que nomeou V&ios familiares para o
exercicio de cargos comissionados no executivo municipd, sendo
vgamos 0 extenso rol dos parentes contemplados, consoante
documento de fl. 10 do PA no 11/07:

1) Israd Mendes dos Santos cunhado do
promovido, nomeado para o cargo de Secretario do Municipio;

2) Romulo’ Medeiros Vae: cunhado do promovido,
nomeado para o cargo de Secretério do Municipio;

3) Mariana Mendes Luiz filha do promovido,
nomeada para o cargo de Sub-Secretéria do Municipio;

4) Maria Amdia Mendes Luiz de Sousa: irma do
promovido, nomeada para o cardo de Coordenadora;

5 Maria loneide Pereira Vde cunhada do
promovido, nomeada para o cargo de agente adminigtrativo;

6) Maria Viera Lins Mendes. cunhada do
promovido, nomeada para o cargo de Diretora;

7) José Judivan Mendes Luiz: irméo do promovido,
nomeado para o cargo de Sub-Secretério;

8) Maria cle Lourdes Mendes Vde irma do
promovido, nomeada para o0 cargo de Diretora;

9) Francisco Pereira de Sousa cunhado do
promovido, nomeado para o cargo de Sub-Secretario do Municipio.
(f. 03/04).

A sentenca, por sua vez, embora tenha admitido que todas essas
contratagbes foram redizadas, entendeu que nd houve prética de ato de
improbidade, em razéo da auséncia de dolo. Fé-lo nos seguintes termos:

Pois bem'. Vale repetir, a admissio de parentes
esta comprovada, especia mente no documento de fl. 28.

(...)

Exsurge dos autos que o apelado, agindo de maneira livre e
consciente, portanto, com vontade, ddiberou pela nomeagdo de seus parentes,
conscio de que os interesses a serem atingidos seriam 0s Seus, e N&o 0s Coletivos.
Assm, o agente politico atuou de forma dolosa, empregando 0s meios necessérios
a acangar seu proposito, sua conveniéncia, seu desiderato.

Acrescento que, em se tratando de violagdo a principios (art. 11
daLlA), ndo ha necessidade da prova de dano ao erario, o que torna despicienda
quaquer argumentacao com relacdo a esse topico.
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N&o se pode conhecer da irresgnacéo contra 0 argumento de que se trata de
cargos de natureza palitica, 0 que afastaria a improbidade, pois a tese legd gpontada nédo foi
andisada peo acorddo hodtilizado. Ausente, portanto, o reguisito do prequestionamento, o
que atrai, por andogia 0 Obice da Simua 282 do STF. "E inedmissvd 0 recurso
extreordinario, quando ndo ventilada, na decisio recorrida, a questéo federd susciteda'.
Acrescento que o recorrente ndo opds Embargos de Declaracéo a fim de sanar possive
OMIissao no julgado.

Ademais, verificase que, dém das nomeagdes de dois familiares do ex-Prefeito
para 0s cargos de Secretério do Municipio, houve ainda a designaco para 0s seguintes cargos
de natureza adminidretivac  um de Coordenador, dois de Diretor, um de agente adminidraivo
e trés de Subsecretario.

Sabe-se que a SimulaVinculante 13, aprovada em 2008 pelo STF, determinou
critérios objetivos para caracterizar o nepotismo, mes td prética ja € condenada desde a
vigénda de nossa Condtituicdo Federd, de 1988, que eigiu os principios da isonomia, da
impessodidade e damordidade.

A nomesgdo de parentes para ocupar cargos em comissdo conditui ato de
improbidade adminidraiva e € condenada também em previsio na Le 8.429/1992, em seu
at. 11:

Art. 11. Conditui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracéo publica qualquer agdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes,(...)

Asim, anda que ocorrido antes da edicdo da Simula Vinculante 13 do
Supremo Tribund Federd, o fao conditui ato de improbidade adminidrativa, que atenta
contra os principios da Administracéo Plblica

Seguem precedentes do ST

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PRETENSAO DE
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ANULAGCAO DE ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
QUE REJEITOU A TOMADA DE CONTAS DE GESTOR PUBLICO EM
RAZAO DA PRATICA DE NEPOTISMO. DESIGNAGAO DE SERVIDOR
DE CARREIRA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6
REGIAO E CEDIDO A JUSTICA FEDERAL PARA O EXERCICIO DE
FUN(;AO COMISSIONADA DE OFICIAL DE GABINETE DO JUlZ
TITULAR DA 108 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO, MESMO JUiZO
ONDE A IRMA DO SERVIDOR ATUARIA COMO JUiZA SUBSTITUTA.
VIOLAGAO DO ART. 535, Il, DO CPC: INDICAGAO GENERICA.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. VIOLACAO
DO ART. 54 DA LEI 9.784/1999: DISPOSITIVO
INFRACONSTITUCIONAL QUE CARECE DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 21VUSTJ. VIOLAGAO DOS ARTS. 1°, 5,
16 E 19 DA LEl 844319922 CONTROLE JURISDICIONAL DAS
DECISOES DO  TRIBUNAL DE CONTAS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. VIOLACAO DO ART. 10 DA LEI 9.421/199:
EXISTENCIA DE SUBORDINAQAO EVENTUAL DE SERVIDOR
DESIGNADA PARA FUN(;AO COMISSIONADA AO JUIZ
SUBSTITUTO, MAGISTRADO DETERMINANTE DA
INCOMPATIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 14 DA LEI 5.010/1966.
CONFIGURA(;AO OBJETIVA DA PRATICA DE NEPOTISMO.
AFRONTA AO ART. 10 DA LEl 9421/1996 RECONHECIDA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

()

4. Cinge-se a controvérsia recursal ao exame da ocorréncia ou
ndo de nepotismo em razdo da designacdo do servidor publico, ocupante do
cargo efetivo de Oficid de Justica-Avaliador do Quadro de Pessoa do Tribund
Regiona Federa da 6* Regi&o e cedido para o Tribund Regiond Federa da 52
Regido, para o0 exercicio da fun¢do comissonada de Oficid de Gabinete do
Juiz Titular de Vara Federd, mesmo Jizo onde a sua irma estaria lotada
como Juiza Federal Substituta.

5. Para o Supremo Tribuna Federa a vedacdo a pratica do
Nepotismo € regra constitucional que decorre da auto-aplicabilidade do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, sobretudo dos Principios da
Impessoalidade, da Mordidade e da Eficiéncia, 0os quais ndo permitiriam o
parentesco como fonte ou critério de admissio no servico publico, sequer em
cargo dito de confianca, a qua se poria na qualificacéo do candidato e ndo em
sua qudidade técnica, dém de "traduz[ir] verdadeira antitese da pauta de
valores cujo substrato condituciond repousa nos postulados da moraidade
adminidrativa, que ndo tolera - porque incompativel com o espirito republicano e
com a esséncia de ordem democrética - o exercicio do poder 'pro domo sua"
(ADC 12/DF, rel. Min. César Britto, julg. em 20/8/2008, Dje 17/12/2008).

(...)

11. O Supremo Tribund Federal ja decidiu, quando do julgamento
do AgR na Rcd 14.223 rel. Min. Dias Toffdli, julg. em 16/12/2014, Dje
12/02/2015, que a subordinagdo, ainda que eventual da pessoa nomeada ou
designada para 0 cargo em comissdo ou para a fungdo de confianca com 0
parente, acarreta a configuracdo objetiva do nepotismo, verbis "Agravo
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regimentad na reclamacdo congitucional. Sdmula Vinculante n° 13. Relacéo de
parentesco entre pessoa designada para cargo de direcdo na Assembléia
Legidativa e membro da Mesa Diretora. Subordinacéo, ainda que eventual.
Configuragdo objetiva do nepotismo. Agravo regimentad ndo provido. 1. A
Simula Vinculante n° 13 erigiu  critérios para a configuracdo objetiva do
nepotismo, a saber, em sintese, i) a relagdo de parentesco entre a pessoa
nomeada e a autoridade nomeante ou 0 ocupante de cargo de direcéo, chefia ou
assessoramento a quem estiver subordinada e ii) a relacéo de parentesco
entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia
hierdrquica sobre a autoridade nomeante. 2. H& subordinagdo, ainda que
eventua - sga em razéo defataou impedimento do Presidente, sgja por ato
de delegacéo da Mesa (art.

%, 88 1° e 4° do Regimento Interno da Assembleia Legidativa
do Estado de Goias) - a0 Vice-Presidente da Casa Legidativa, apontado como
autoridade de referéncia para a configuracdo objetiva do nepotismo. 3.
Agravo regimental ndo provido (Rcl 14223 AgR, Rdator: Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, julgado em 16/12/2014, Dje 12/02/2015).

12. Recurso especia provido. (REsp 1447561/PE, Rel. Minisro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em DJe
12/09/2016)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEPOTISMO. NOMEACAO DE
FAMILIARES PARA OCUPAR CARGOS EM COMISSAO ANTES DA
EDICAO DA SUMULA VINCULANTE 13/STF. DESCUMPRIMENTO DE
DEVER LEGAL. VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA AO ART. 11 DA LEl 84291992
DESPROPORCIONALIDADE DAS SANCOES. INEXISTENCIA.

1. Na origem, o Minigéio Piblico do Estado de Minas Gerais
propds acdo dvil publica, na quad imputa aos réus a prética de atos de
improbidade adminigirativa oriundos de nepotismo, requerendo sua condenagéo
nas sangdes previstas nos arts. 4 e 11 daLe n. 8.429/1992.

2. No caso, a préatica de nepotismo esté efetivamente configurada,
e, como ta, representa grave ofensa aos principios da Administracdo Piblica, em
especial, aos principios da mordidade e da isonomia, enquadrando-se, dessa
maneira, no art. 11 daLe n. 8.429/1992.

3. A nomeacdo de parentes para ocupar cargos em
comissdo, ainda que ocorrida antes da publicacdo da Simula Vinculante 13
do Supremo Tribunal Federal, constitui ato de improbidade
administrativa, que atenta contra os principios da Administracdo Publica, nos
termos do art. 11 da Le n. 8.429/1992, sendo despicienda a existéncia de regra
explicita de qualquer natureza acerca da proibi¢ao.

4. A revisdo da dosmetria das sangdes aplicadas em acOes de
improbidade adminigtrativa implica reexame do conjunto fético-probatério dos
autos, o que esbarra na Simula 7/STJ, ressalvados casos excepcionais, nos quais,
da leitura dos julgados proferidos na ingtancia ordindria, exsurgir a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sanc¢les aplicadas, o que ndo
ocorre no caso vertente.

Agravo regimentd improvido.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(AgRg no REsp 1362789/MG, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 19/05/2015)

Quanto a0 argumento de inexigénda de eemento subjetivo, no caso, sdiento
que a jurisprudéncia do STJ digpensa o0 dolo especifico para a configuracéo de improbidade
por atentado aos principios adminidrativos (art. 11 da Le 8.429/1992), considerando bastante
o dolo genérico. Nesse sentido, cito precedente da Primeira Secéo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO
SEM A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO — ART. 11 DA LEI
8429/1992 — CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO -
PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO — PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO.

1. A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa a principios
da administracdo publica exige a demonstracéo do dolo lato sensu ou genérico.
Precedente da Primeira Secéo.

(...)

3. Embargos de divergéncia providos (EREsp 654.721/MT, Rdl.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJe 01/09/2010).

Confira-se excerto de deciso da Segunda Turma por mim relatado:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONVENIO. UTILIZACAO DA VERBA EM DESCONFORMIDADE COM
O PREVISTO. ATO IMPROBO POR VIOLAGCAO DOS DEVERES DE
HONESTIDADE E LEGALIDADE E ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DOLO OU CULPA. APLICACAO DAS
SANCOES COMINADAS AS HIPOTESES DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992.

1. Trata-se, na origem, de Acéo Civil Plblica guizada pdo MPMG
contra o entdo Presidente da Associacdo de Integracdo Socid de Itgubd em
razdo de desvio de verbas plblicas, para quitacdo de verbas trabahistas,
recebidas por meio de convénio celebrado com a Secretaria de Estado de Salde
— SUSMG, no vdor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinqienta mil reais). A
destinacéo inicid do dinheiro era o custeio de atendimento de emergéncia do
Hospital da Faculdade de Medicina de Itgjuba.

2. Hip6tese em que o Tribund de origem reconheceu que foram
realizados pagamentos fora do objeto do convénio.

3. A conduta do recorrido amolda-se aos atos de improbidade
censurados pelo art. 11 da Le 8.429/1992, pois va de encontro aos principios da
moraidade administrativa e da legdidade.

4. De acordo com o0 entendimento da Segunda Turma, a
configuracdo dos atos de improbidade que atentam contra os principios da
Administracdo Plblica (art. 11) exige a comprovacéo de dolo genérico.
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5. O dano ao Erério ndo é edementar a configuracéo de ato de
improbidade, na formado art. 11 da Lei 8.429/1992. Precedentes do STJ.

6. O acdrdéo recorrido deixou de andisar, de maneira suficiente,
os fatos relevantes a dosmetria da sangdo a ser aplicada. Assm, cabera ao
egrégio Tribund a quo fixar as penas incidentes concretamente. 7. Recurso
Especid parcidmente provido (REsp 1141721/MG, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 19/05/2010, grifel).

O gue define o ato de improbidade tratado no art. 11 € a ofensa aos principios
da Administracéo PUblica, sga por acdo, sgja por omissdo. O foco da figura tipica reside na
preservacéo dos vaores abdtratos e intangives da administracéo proba, lastreada em
principios de fundo congituciond e legd. E certo que a Le 8.429/1992 néo comporta
responsabilidade objetiva, sendo cabivels as ponderages e eventuais comprovagdes quanto a
exigéncia de judiificativa legitima para o ato. Ndo se exige, porém, intencéo especifica para a
configuracdo de improbidade, e Im o dolo genérico decorrente do descumprimento
deliberado de dever legd.

A propésito, comentando o mencionado inciso |l do art. 11 da LIA, Walace
Pava Martins Jinior destaca ser bastante para sua aplicacdo a intencéo do agente publico de
Se manter inerte quando deve agir, independentemente do seu sentimento pessod (Probidade
Administrativa, 32 ed., S8 Paulo, Saraiva, 2006, p. 288):

O art. 11, I, exemplifica como ato de improbidade adminigrativa a
demora ou abstencdo indevida da prética de ato de oficio. Assemelha-se em
muito a0 crime de prevaricacdo (art. 319 do CP). Porém, para caracterizar
improbidade administrativa € dispensvel a existéncia do sentimento pessoal do
agente publico. Sua inacdo é forma comprometedora da lisura e seriedade dos
deveres impostos legamente, manifestando sob a forma omissva a deliberada
intencdo de descumprir exatamente aquilo que Ihe foi cometido pela le, fazendo
assm aguilo que ndo Ihe foi permitido.

Na hipétese, o Tribund de origem reconhece expressamente a exigéncia de

Exsurge dos autos que o gpelado, agindo de maneira livre e
consciente, portanto, com vontade, deliberou pela nomeagéo de seus parentes,
conscio de que os interesses a serem atingidos seriam 0s seus, e Ndo 0s coletivos.
Assm, o agente poalitico atuou de forma dolosa, empregando 0s meios necessarios
a alcancar seu propdsito, sua conveniéncia, seu desiderato.
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E com base na caracterizacdo do dolo, este Superior Tribund ja decidiu, por

diversas ocasides, ser absolutamente prescindivel a constatacéo de dano efetivo ao patrimonio

publico, na sua acepcdo fidca, ou efetivo enriquecimento ilidto de quem se beneficia do ato

questionado, quando a tipificacéo do ato consderado improbo recair sobre a dausulagerd do
caput do art. 11 daLea 8.429/1992:

Supeior:

Art. 11. Conditui ato de improbidade adminidirativa que atenta
contra os principios da administracéo publica qualquer acéo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcididade, legdidade, e leddade as ingtituigdes
(...).

Nesse sentido, vgam-se, por oportuno, as seguintes decisbes desta Corte

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVICO DE ADVOCACIA. CONTRATAC;AO
COM DISPENSA DE LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES
(LElI 8.666/93, ARTS. 3, 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI
8.429/92, ART. 11). EXECUQAO DOS SERVICOS CONTRATADOS.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. APLICACAO DE MULTA
CIVIL EM PATAMAR MINIMO.

(...)

2. A contratacdo de escritorio de advocacia quando ausente a
sngularidade do objeto contatado e a notdéria especidizacdo do prestador
configura patente ilegdidede, enquadrando-se no conceito de improbidade
adminidrativa, nos termos do art. 11, caput, e inciso |, que independe de dano ao
erario ou de dolo ou culpa do agente.

3. A multa avil, que ndo ostenta feicdo indenizaidria, é
perfeitamente compativel com os atos de improbidade tipificados no art. 11 daLe
8.429/92 (lesdo aos principios adminigtrativos), independentemente de dano ao
er&rio, dolo ou culpa do agente.

(...)

5. Recurso especia provido em parte.

(REsp 488.842/SP, Re. Minidro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Rel. p/ Acérddo Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 05/12/2008).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. OFENSA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF.
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APELACOES AUTONOMAS. PREPAROS INDEPENDENTES.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CARACTERIZADA. PREJMJIZO AOS COFRES
PUBLICOS. OCORRENCIA DE MA-FE. DOSIMETRIA DA SANCAO.

(...)

8. Os aos previstos no art. 11 da Le 8.429/92 configuram
improbidede adminigtrativa independentemente de dano materia ao erario. No
caso, ademais, as ingéncias ordinarias atestaram a existéncia de prguizo aos
cofres publicos e que os agentes ndo atuaram de boa-fé. (...).

(REsp 1003179/RO, Re. Minigdro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/08/2008).

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM
CONCURSO PUBLICO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO A
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

1. A lesdo a principios adminigrativos contida no art. 11 daLe n°
8.429/92, em principio, ndo exige dolo ou culpa na conduta do agente nem prova
da lesdo a0 erério plblico. Basta a ssimples ilicitude ou imoralidade administrativa
para restar configurado o ato de improbidade. Caso reste demonstrada a leséo, o
inciso |11 do art. 12 da Le n° 8.429/92 autoriza seja 0 agente publico condenado a
ressarcir o erario.

2. A conduta do recorrente de contratar e manter servidores sem
concurso publico na Administragdo amolda-se a0 caput do art. 11 da Le n°
8.429/92, ainda que o servigo publico tenha sido devidamente prestado.

3. N&o havendo prova de dano ao erario, ndo ha que se falar em
ressarcimento, nos termos da primera parte do inciso 1l do art. 12 da Le
8.429/92. As demais penalidades, inclusive a multa avil, que ndo ostenta feicéo
indenizatdria, séo perfeitamente compativeis com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Le 8.429/92 (lesdo aos principios adminisirativos).

(...)

(REsp 737.279/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 21/05/2008).

AQAO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VENCEDORA DE LICITACAO. FAVORECIMENTO. UNIDADE
MEDICO-ODONTOLOGICA. CONTRATACAO. SUMULA  7/STJ
AFASTADA NA HIPOTESE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. ATO
IMPROBO. CLASSIFICACAO DO ARTIGO 11, DA LElI N° 8.429/92.
PRECEDENTES.

(...)

[l - A Le de Improbidade Adminigirativa traz trés conceituagdes
do que sgja ato de improbidade adminigtrativa: artigos &, 10 e 11. Nos termos do
disposto neste Ultimo, constata-se que 0 ato do agente que atente contra 0s
principios adminigtrativos se traduz como improbidede administrativa, ndo se
exigindo que, no caso, tenha havido dano ou prguizo ao erario - hipdtese dos
autos. Precedentes: REsp n° 604.151/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de
08.06.2006, REsp n° 711.732/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 10.04.2006, REsp
n° 650.674/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 01/08/06, REsp r°
541.962/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de 14/03/07.
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(...)

V - Reformando a decisio monocrética que, de forma
contundente, constatou que 0 ato atacado violou principios adminigrativos, o
acordéo recorrido culminou por afrontar o artigo 11, da Le n° 8.429/92, ao
deliberar que, sem dano a0 era&io, ndo ha que se faar em improbidade
adminigtrativa e, consequentemente, no cabimento da agdo dvil respectiva. (...).

(REsp 1011710/RS, Re. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, DJe 30/04/2008).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA 7/STJ.
ARESTO RECORRIDO. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA
283/STF. LESAO AO ERARIO. PROVA DO DANO. NECESSIDADE.

(...)

3. A Le de Improbidade Adminigtrativa (Lei n° 8.429/92) prevé a
responsabilizacéo do agente publico quando da prética de atos que importem: @)
enriquecimento ilicito do gestor (art. 99); b) prguizo ao erario (art. 10) e ¢) lesdo
aos principios da administracdo publica (art. 11).

4. As infragOes de que tratam os arts. % e 10 da L& n° 8.429/92,
adém de dependerem da comprovacdo de dolo ou culpa por parte do agente
supostamente improbo, podem exigir, conforme as circunsténcias do caso, a prova
de lesd0 ou prgjuizo ao erd&rio. Ja o art. 11 elenca diversas infragbes para cuja
consecucao, em tese, € desnecessario perquirir se o gestor publico se comportou
com dolo ou culpa, ou se houve prejuizo materia ao erario. (...).

(REsp 728.341/SP, Rdl. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 18/03/2008).

Ese entendimento é sufragado pelo Supremo Tribund Federd em deciséo
monocrédtica (RE 567460, DJe 05.11.2009) de lavra do eminente Minidro Cezar Peluso,

Segundo o qud:

(...) basta a ilegdidade do ato administrativo a invdidar, por
contrariar normas especificas que regem a sua prética ou por se desviar dos
principios que norteiam a Administragdo Publica, dispensavel a demonstracéo de
prejuizo material aos cofres pablicos, ndo é ofensivo ao inc. LXXIII do art. 5° da
Condtituicdo Federal, norma esta que abarca nd sO 0 patriménio materia do
Poder PUblico, como também o patriménio mora, o cultural e o histdrico. (...) a
lesividade decorre da ilegdidade. Esta la in re ipsa. O agente administrativo
apenas pode decidir em face das findidades encampadas no ordenamento
normativo. A ele é dada competéncia apenas para que atinja boa prestacéo de
servicos publicos. O fim gizado na norma congtitucional ou legad € o objetivo Unico
do agente, no sistema normativo. A ilegdidade do comportamento, por S S0,
causa o dano. Dispensavel a existéncia de lesdo.

Caracterizado o ato de improbidade, faz-se necessaria a aplicacéo das sangdes
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previgas no art. 12, 111, damesmale, pdainganciaordinaria, as quais podem ser cumulaivas
ou ndo, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Nesse ponto, entendo que a andise da tese recursa demanda reexame dos
elementos fético-probatdrios dos autos, o que é obstado peo Superior Tribund de Judtica,
ante o dbice do seu enunciado sumular 7, que o impede de reavdiar as sanges impodas pela
ingdnda ordinaia, sdvo quando desrespeitarem os limites legas ou se mostrarem
desproporcionais.

As cdrcungt@ncias do caso concreto e os critérios que nortedam a incdéndia do
art. 12 da LIA, sobretudo o da proporciondidade, foram expressamente consderados pelo

Tribund. Nesse particular, transcrevo a conclusdo lancada no voto condutor (fls 199):

Dada a quantidade de parentes nomeados no Executivo de
Nazarézinho/PB, cidade de pequena extensdo, entendo que a conduta revela-se
de maior gravidade, notadamente em razéo de eles ocuparem cargos de extrema
importancia no desenvolvimento dos vetores paliticos.

Acomodando sua familia, o recorrido comprometeu a dta cipula
da Adminigtragdo, o que, sem sombra de divida, prejudicou sobremaneira o
desenvolvimento da Cidade, ja t&o pobre.

Dessa forrna, entendo que a pena minima € incapaz de proceder a
devida censura

Nessa perspectiva fética e hermenéutica, dou provimento ao
recurso apdatorio para, modificando, por inteiro a sentencga, julgar procedente o
pedido exordid, a fim de CONDENAR o réu, Sr. Francisco Gilson Mendes Luiz,
por ato de improbidade adminigtrativa, por violacdo a principio congtituciond, nos
termos do art. 11 da Le 8.429/92, impondo-lhe as seguintes penas.

- suspensdo dos direitos paliticos, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

- pagamento de multa avil, correspondente a 10 (dez) vezes o
vaor da Ultima remuneracdo percebida pelo agente, na condicdo de Prefeito do
Municipio de Nazarezinho/PB;

- proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qua sgja socio mgoritéio, pelo prazo de 03
(trés) anos.

Ressdta-se que a pendidade determinada pelo Tribund a quo ndo se mostra
desproporciona a Stuagdo fédica delineada no acorddo e que a sua exdusio implicaia a

auséncia de reprimenda a improbidade reconhecida peaingéndia ordindria
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Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo hé& prover o Agravo que contra da se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0265484-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.777.597 / PB

Numeros Origem: 00009482420088150371 9482420088150371
PAUTA: 15/08/2019 JULGADO: 15/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FRANCISCO GILSON MENDES LUIZ
ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES E OUTRO(S) -
PB001663
LUCAS PONCE LEON MOREIRA - PB023741
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FRANCISCO GILSON MENDES LUIZ
ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES E OUTRO(S) -
PB001663
LUCAS PONCE LEON MOREIRA - PB023741
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falc&o votaram com o Sr. Ministro Relator.



