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HABEAS CORPUS N° 323.159 - SP (2015/0105963-0)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
IMPETRANTE  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : LIANE SILVEIRA MOREIRA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : MAICON KEMP (PRESO)

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS  SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO. COMUTACAO DE PENA.
DECRETOS 5.993/2006, 6.706/2008 e 7.046/2009. FALTA GRAVE COMETIDA
EM PERIODO NAO ABRANGIDO PELO ATO PRESIDENCIAL.
IRRELEVANCIA PARA A CONCESSAO DA BENESSE. ORDEM CONCEDIDA
DE OFICIO.

| - A Primara Turmado col. Pretério Excdso firmou orientacdo no sentido de
néo admitir a impetracdo de habeas corpus subditutivo ante a previsio legd de
cabimento de recurso proprio (v.g.: HC n. 109.956/PR, Rd. Min. Marco Aurdio, DJe
de 11/9/2012; RHC n. 121.399/SP, Rd. Min. Dias Toffdli, DJe de 198/2014 e RHC
n. 117.268/SP, Rd. Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas que integram a
Tercara Segdo desta Corte dinharam-se a esta dicgcdo, e, desse modo, também
passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ subgtitutivo em detrimento do
recurso adequado (v.g.: HC n. 284.176/RJ, Quinta Turma, Rd. Min. Laurita Vaz,
DJe de 2/9/2014; HC n. 297.931/MG, Quinta Turma, Rd. Min. Marco Aurdio
Bdlizze, DJe de 28/8/2014; HC n. 293.528/SP, Sexta Turma, Rd. Min. Nefi
Cordero, DJe de 4/9/2014 e HC n. 253.802/MG, Sexta Turma, Rd. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014).

Il - Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento, a utilizagcéo de
habeas corpus subditutivo quando cabive o recurso especid, Situacdo que implica o
néo conhecimento da impetracéo. Contudo, no caso de se verificar configurada flagrante
ilegdidade gpta a gerar condrangimento ilegd, recomenda a jurigprudéncia a concessao
da ordem de dfidio.

Il - Segundo a jurisprudéncia desta eg. Corte, para a andise do pedido de
comutacdo de penas, 0 magistrado deve restringir-se a0 exame do preenchimento dos
requiSitos previstos no decreto presdencid, uma vez que 0s pressupostos para a
concessdo da benesse sd0 da competéncia privativa do Presdente da Replblica
(precedentes).

IV - In casu, a r. deciso que indeferiu 0 pedido de comutagcéo da pena
entendeu que o ora paciente ndo preencheu o requisto subjetivo para o beneficio, uma
vez que a fdta grave, cometida em 22/06/2010 - portanto, fora do periodo determinado
nos Decretos Presdenciais n. 5.993/2006, 6.706/2008 e 7.046/2009 - demondraria a
ausenciade mérito.

Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para determinar
gue 0 Juizo das Execugles proceda a andise do pedido de comutacéo de penas em
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favor do paciente a luz do que determina os Decretos Presidencias ns. 5.993/2006,
6.706/2008 e 7.046/2009.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turmado Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, néo
conhecer do pedido e conceder "Habeas Corpus' de oficio, nos termos do voto do Sr.
Minidro Relator.

Os Srs. Minidros Gurgd de Faria, Reynddo Soares da Fonseca, Newton
Trisotto  (Desembargador Convocado do TJSC) e Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TYPE) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradllia (DF), 1° de setembro de 2015 (Data do Julgamento).

Minigro Fdix Fscher
Reator
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HABEAS CORPUS N° 323.159 - SP (2015/0105963-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de habeas
corpus subditutivo de recurso especid, impetrado em favor de MAICON KEMP, contra v.
acorddo proferido pea col. 52 Camara de Direito Crimind do eg. Tribuna de Justica do
Estado de S50 Paulo.

Depreende-se dos autos que 0 ora paciente teve indeferido, em primera
indéncia, seu pedido de comutagdo de pena com supedaneo nos Decretos Presdencias n.
5.993/2006, 6.706/2008 e 7.046/20009.

Irresgnada, a defesa interpds agravo de execucéo perante o eg. Tribund de
origem, que, por votacdo unanime, Negou provimento ao recurso, em v. acorddo assm
ementado:

"AGRAVO. Indeferimento da comutacdo. Prética de faltas

disciplinares de natureza grave caracterizadoras do ndo merecimento a

benesse. Auséncia dos requisitos objetivo e subjetivo. Recurso improvido”
(fl. 154).

Da o presente habeas corpus, por meo do qud a impetrante dega, em
sintese, que "os requisitos exigidos para o indulto/comutacdo de penas devem ser
estabelecidos pelo Presidente da Republica, respeitando os preceitos congtitucionais que
prescrevemtais ingtitutos a determinados crimes’ (fl. 5).

Sugtenta, ainda, que "preenchidos referidos requisitos, somente resta ao juiz
da execucdo criminal conceder a benesse através de uma sentenca, cuja natureza
inexoravel mente é declaratoria”. E condui, "que ndo pode o magistrado, ao arrepio dos
principios constitucionais da legalidade e da separacdo dos poderes, criar requisitos
inexistentes, quer nalei, quer no Decreto Presidencial” (fl. 7).

Requer, assim, a concessdo do beneficio da comutacéo das penas com base
nos Decretos 5.993/2006, 6.706/2008 e 7.046/20009.

Liminer indeferidaa fl. 168.

InformagDes prestadas as fls 177-178.
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A douta ProcuradoriaGera da Republica manifestou-se, as fls 197-200, pda
concessao da ordem de dficio.

E o rdaorio.
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HABEAS CORPUS N° 323.159 - SP (2015/0105963-0)
EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO
CABIMENTO. COMUTACAO DE PENA.
DECRETOS 5.993/2006, 6.706/2008 e 7.046/20009.
FALTA GRAVE COMETIDA EM PERIODO NAO
ABRANGIDO PELO ATO PRESDENCIAL.
IRRELEVANCIA PARA A CONCESSAO DA
BENESSE. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

| - A Primdra Turma do col. Pretorio Excdso
firmou orientacdo no sentido de ndo admitir a
impetracd0 de habeas corpus subditutivo ante a
previsdo legd de cabimento de recurso proprio (v.g.:
HC n. 109.956/PR, Rd. Min. Marco Aurdio, DJe de
11/9/2012; RHC n. 121.399/SP, Rd. Min. Dias
Toffdli, DJe de 198/2014 e RHC n. 117.268/SP, Rd.
Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas
gue integran a Tercdra Secdo dedta Corte
dinharamse a edta diccdo, e, desse modo, também
passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ
subdtitutivo em detrimento do recurso adequado (v.g.:
HC n. 284.176/RJ, Quinta Turma, Rd. Min. Laurita
Vaz, DJe de 2/9/2014; HC n. 297.931U/MG, Quinta
Turma, Rd. Min. Marco Aurdio Belizze, DJe de
28/8/2014; HC n. 293.528/SP, Sexta Turma, Rd.
Min. Nefi Cordero, DJe de 4/9/2014 e HC n.
253.802/MG, Sexta Turma, Rd. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014).

Il - Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse
entendimento, a utilizacdo de habeas corpus
subdtitutivo quando cabive o recurso especid, Stuacéo
gue implica 0 ndo conhecimento da impetracéo.
Contudo, no caso de se veificar configurada flagrante
llegdidade apta a gerar condrangimento ilegd,
recomenda a jurigorudéncia a concessao da ordem de
dfido.

1l - Segundo a jurisprudéncia desta eg. Corte,
para a andise do pedido de comutacdo de penas, 0
magisrado deve redringir-se a0 exame do
preenchimento dos requistos previos no decreto
presdencid, uma vez que 0S pressupostos para a
concessao da benesse sdo da competéncia privetiva do
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Presidente da Republica (pr ecedentes).

IV - In casu, ar. decisfo que indeferiu 0 pedido
de comutagéo da pena entendeu que 0 ora paciente néo
preencheu o0 requisto subjetivo para o beneficio, uma
vez que a fdta grave, cometida em 22/06/2010 -
portanto, fora do periodo determinado nos Decretos
Presdenciais n. 5.993/2006, 6.706/2008 e 7.046/2009
- demondraria a auséncia de merito.

Habeas Corpus nd conhecido. Ordem
concedida de oficio para determinar que o0 Jlizo das
Execugdes proceda a andise do pedido de comutacéo
de penas em favor do paciente a luz do que determina
0s Decretos Presdenciais ns. 5.993/2006, 6.706/2008
e 7.046/2009.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Inga consgnar,
inidamente, que a Primaira Turma do col. Pretdrio Excdso firmou orientacdo no sentido de
néo admitir a impetraco de habeas cor pus subdtitutivo ante a previsio legd de cabimento de
recurso proprio (v.g.: HC n. 109.956/PR, Rd. Min. Marco Aurdio, DJe de 11/9/2012;
RHC n. 121.399/SP, Rd. Min. Dias Toffdli, DJe de 198/2014 e RHC n. 117.268/SP, Rd.
Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014).

As Turmas que integram a Tercera Secdo desta Corte dinhaam-se a esta
diccdo, e, desse modo, também passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ
subdtitutivo em detrimento do recurso adequado (v.g.: HC n. 284.176/RJ, Quinta Turma,
Rd. Min. Laurita Vaz, DJe de 2/9/2014; HC n. 297.931/MG, Quinta Turma, Rd. Min.
Marco Aurdio Bdlizze, DJe de 28/8/2014; HC n. 293.528/SP, Sexta Turma, Rd. Min.
Nefi Cordero, DJe de 4/9/2014 e HC n. 253.802/MG, Sexta Turma, Rd. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014).

Portanto, ndo se admite mas, pefilhando esse entendimento, a utilizacéo de

habeas corpus subditutivo quando cabive 0 recurso especid, Situacdo que implica 0 néo
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conhecimento da impetracéo. Contudo, no caso de se veificar configurada flagrante
ilegdidade apta a gerar condrangimento ilegd, recomenda a jurisprudéncia a concesséo da
ordem de dfidio.

Dessarte, passo ao exame das razfes ve culadas no mandamus.

A iplicamerece acolhida

E que, segundo a jurisprudéncia desta col. Corte, para a andise do pedido de
comutecéo de penas, 0 magisrado deve redringir-s2 a0 exame do preenchimento dos
requiStos previstos no decreto presdencid, umavez que 0S Pressupostos para a concessao da
benesse sfo da competéncia privativa do Presidente da Repulblica

In casu, ar. deciso que indeferiu 0 pedido de comutacdo da pena entendeu
gue o ora paciente ndo preencheu o requisito subjetivo para o beneficio, uma vez que a fdta
grave, cometida em 22/06/2010 - portanto, fora do periodo determinado nos Decretos
Presdenciais n. 5.993/2006, 6.706/2008 e 7.046/2009 - demondirariaa ausénciade mérito.

Eistrecho da referida decisio:

"“[...] INDEFIRO o0 pedido em relagcdo aos demais Decretos (2006, 2008,
2009 e 2010), pois o reeducando cometeu falta grave em 22/06/10 (novo delito no curso
da pena - 3° execucéo), portanto no periodo de prova do Decreto de 2010, e falta
afasta 0 mérito do reeducando em relacdo aos Decretos restantes (2006, 2008 e 2009),
que ndo excetuavam expressamente as faltas posteriores’ (fl. 102).

No ponto, o eg. Tribund de origem consgnou ainda que, verbis:

"A concessdo da comutacdo de penas esta condicionada a auséncia de
cometimento de falta disciplinar durante o cumprimento da pena.

Como ja ressaltado, o agravante registra varias intercorréncias durante o
cumprimento de sua reprimenda, o que confirma ndo possuir mérito subjetivo para
receber a comutacdo de penas.

Nem se argumente que as faltas foram cometidas fora do periodo dos
Gltimos doze meses de cumprimento de pena e por isso teria preenchido os requisitos
para a obtencéo do beneficio.

O dignatario tem entendido que a concessdo do indulto, pleno ou
parcial, estd condicionada a comprovacdo do sentenciado possuir mérito para a
obtencéo do beneficio.

E tal beneficio ndo sera cumprido se, apesar de cumprido o requisito
temporal, o sentenciado demonstrar ndo reunir condigdes pessoais que presumam que
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nao voltard a delinquir ou a praticar falta disciplinar.

O agravado responde por delitos graves, em um crescer de crimes,
passando do roubo para o tréfico de drogas, além de registrar faltas disciplinares de
natureza grave praticadas durante o cumprimento de sua reprimenda, e tais fatos
indicam que ndo absorveu a terapéutica penal, ndo podendo ser beneficiado com a
comutacao de penas.

[...]

Assim, ndo faz jus aos beneficios pleiteados, sendo evidente sua falta de
méritos, desajuste aos fins da terapia prisonal e perigosidade demonstrada” (fl.
156-158, grifa).

No entanto, 0 entendimento adma transcrito conditui-se em  flagrante
ilegdidede, porquanto € vedado a0 Poder Judid&io estabelecer requistos diversos dos
previstos nos decretos presidencias.

Nesse sentido:

"HABEAS CORPUS IMPETRACAO ORIGINARIA.
SUBSTITUICAO A0  RECURSD  ESPECIAL  CABIVEL.
IMPOSSBILIDADE. RESPEITO AO SSTEMA RECURSAL PREVISTO
NA CARTA MAGNA. NAO CONHECIMENTO. [..] EXECUCAO
PENAL. COMUTACAO DA PENA. DEFERIMENTO PELO
MAGISTRADO 3SNGULAR. INTERPOS(;AO DE AGRAVO EM
EXECUCAO PELA ACUSACAO. PROVIMENTO. CASSACAO DO
BENEFiCIO. FALTA GRAVE COMETIDA APOS O PERIODO DE DOZE
MESES PREVISTO NO DECRETO N. 7.873/2012. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. IMPOSSBILIDADE DE OBSTAR A ADMISSAO DA
BENESSE. COA(;AO ILEGAL DEMONSTRADA. ORDEM DE HABEAS
CORPUS CONCEDIDA DE OFICIO.

1. Consoante entendimento consolidado nesta Corte
Quperior, as faltas graves cometidas apds a publicagdo do Decreto
Presidencial ndo podem ser utilizadas para justificar o indeferimento da
comutacdo de pena, porquanto ndo é dado ao Poder Judicidrio estabelecer
condi¢des ndo previstas na aludida norma para conceder beneficios nela
definidos, sob pena de usurpacéo da competéncia atribuida ao Presidente
da Republica no art. 84, inciso XllI, da Constituicdo Federal.

2. O Decreto n. 7.873/2012 somente exige, para O
deferimento da benesse mencionada, no que se refere ao requisito
subjetivo, a inexisténcia de falta grave nos Ultimos doze meses anteriores a
sua publicacéo, condicdo preenchida na espécie.

3. Habeas corpus n&o conhecido, concedendo-se, contudo, a
ordem de oficio, para cassar 0 acordéo objurgado, restabelecendo-se a
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decisdo singular que deferiu ao paciente o pedido de comutacéo formulado
com base no Decreto n. 7.873/2012" (HC n. 295.420/SP, Quinta Turma,
Rd. Min. Jorge Mussi, DJe de 30/9/2014).

"HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO
RECURD PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO
CABIMENTO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL.
EXAME EXCEPCIONAL QUE VISA PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA
E O DEVIDO PROCESSD LEGAL. 2. EXECUCAO PENAL.
COMUTACAO DE PENAS DECRETO N. 7.648/2011. BENEFICIO
CASSADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM BASE EM FALTAS
DISCIPLINARES PRATICADAS FORA DO PERIODO EXIGIDO NO
DECRETO. IMPOSSBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO. 3. ORDEM NAO CONHECIDA. HABEAS CORPUS
CONCEDIDO DE OFiCIO, RATIFICADA A LIMINAR.

[...]

2. No caso, o beneficio da comutacéo de penas deferido pelo
Juizo das Execucgdes Penais foi cassado pelo Tribunal de origem com base
em faltas disciplinares praticadas fora do periodo exigido no Decreto
Presidencial n. 7.648/2011. Desse modo, a Corte bandeirante, na medida
em que impds requisitos ndo estabelecidos no Decreto Presidencial, cuja
elaboracédo € da competéncia discricionéria e exclusiva do Presidente da
Republica, a teor do art. 84, Xll, da Constituicdo Federal, violou de forma
manifesta 0 principio da legalidade, situacdo que caracteriza evidente
constrangimento ilegal apto a ensgar a concessao excepcional de habeas
corpus de oficio.

3. Ordem ndo conhecida. Habeas corpus concedido de oficio,
ratificando-se a liminar anteriormente deferida, a fim de cassar o acérdao
proferido  no julgamento do Agravo em Execucdo n°
0063401-22.2013.8.26.0000 e restabelecer a decisio de primeiro grau que
concedeu a comutacdo de penas ao paciente com base no Decreto
Presdencial n. 7.648/2011" (HC n. 282.683/SP, Quinta Turma, Rd. Min.
Marco Aurdio Belizze, DJe de 2/4/2014).

"RECURSD ORDINARO EM HABEAS CORPUS
EXECUCAO DA PENA. COMUTACAO DA PENA. DECRETO N°
7.648/11. PRATICA DE FALTA GRAVE FORA DO PERIODO AUSENCIA
DE AMPARO LEGAL. IMPOSSBILIDADE.

1. Nao tendo o recorrente cometido falta grave nos doze
meses gque antecederam a publicacdo do decreto concessivo de comutacéo,
conforme disposicdo expressa no respectivo édito, estda configurado o
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constrangimento ilegal, por violagdo ao principio congtitucional da
legalidade, se 0 decisum considerou, para indeferir o beneficio, infracéo
disciplinar praticada em data anterior ao periodo de prova

2. Recurso provido para conceder o beneficio da comutagdo
das penas, nos moldes delineados pelo Decreto n® 7.648/11" (RHC n.
42.435/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Moura Ribero, DJe de 25/2/2014).

Ante 0 exposto, ndo conhego do presente habeas cor pus.

Contudo, concedo a ordem de oficio para determinar que o d. Juizo das
Execugbes Criminas proceda a andise do pedido de comutacdo de penas em favor do
paciente a luz do que determina os Decretos Presidenciais ns. 5.993/2006, 6.706/2008 e
7.046/2009.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2015/0105963-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00618706120148260000 558864 618706120148260000
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. AUREA M. E. N. LUSTOSA PIERRE

Secretario
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO . LIANE SILVEIRA MOREIRA
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : MAICON KEMP (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucédo Penal

CERTIDAO

HC 323.159 / SP
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 01/09/2015

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de

oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Reynado Soares da Fonseca, Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJ/SC) e Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador

convocado do TJ/PE) votaram com o Sr. Ministro Relator.



