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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 49.100 - M G (2014/0153426-4)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
RECORRENTE : FABIO LUIZ FERNANDES CORDEIRO (PRESO)
ADVOGADOS : ODILON PEREIRA DE SOUZA

ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA

FELIPE MARTINS PINTO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS FRAUDE
CONTRA LICITACAO. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO MUNICIPAL. FUNDAMENTOS IDONEOS DA
DECISAO JUDICIAL. SUBSTITUICAO DA PRISAO POR
MEDIDA CAUTELAR ALTERNATIVA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme em assinalar que a
determinacdo de segregar o réu, antes de transitada em julgado a
condenacao, deve efetivar-se apenas se indicada, em dados concretos
dos autos, a necessidade da cautela (periculum libertatis), a luz do
disposto no art. 312 do CPP.

2. O decreto prisonal exarado em desfavor do recorrente —
processado por crime de fraude a licitagdo, bem como por crime de
responsabilidade, consistente na apropriacdo de rendas publicas —
encontra-se suficientemente fundamentado, visto que o Juizo de
primeiro grau evidenciou, com base em elementos concretos dos
autos, a quebra da propria ordem publica (ou econémica), apta a
ensgar a adogdo de medida cautelar, dadas as circunstancias do
delito (recorrente responsavel por fraudes a licitagbes que geraram
dano de grande vulto — prejuizo superior a R$ 1.800.000,00 — ao
Municipio de S&o Jo&o da Ponte, no semiérido mineiro).

3. Apesar de evidenciada a necessidade de garantia da ordem publica,
na miriade de providéncias cautelares previstas nos arts. 319, 320 e
321, todos do CPP, a decretacdo da prisdo preventiva serda, como
densificacéo do principio da proibicdo de excesso, a medida extrema
a ser adotada, somente para aquelas situagbes em que as alternativas
legais a prisdo ndo se mostrarem aptas e suficientes a proteger o bem
ameacado pelairrestrita e plena liberdade do indiciado ou acusado.

4. Assm, sob a influéncia do principio da proporcionaidade e
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considerando a pena aplicavel aos crimes de fraude a licitacéo e por
crime de responsabilidade de prefeito municipal, bem como o prazo
da prisdo cautelar do recorrente (que ja perdura por mais de 1 ano), é
adequada e suficiente a imposicdo de medidas cautelares diversas da
prisdo, para a protecdo da ordem publica.

5. Recurso provido para substituir a prisdo preventiva do paciente
pela medida de comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas
condic¢des a serem fixados pelo Juizo de primeiro grau, para informar
seu enderecgo e judtificar atividades, sem prejuizo de outras medidas
gue o prudente arbitrio do Juiz natural da causa indicar cabiveis e
adequadas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi
Cordeiro, Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Janior (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP).

Brasilia (DF), 30 de junho de 2015

Ministro Rogerio Schietti Cruz
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 49.100 - M G (2014/0153426-4)
RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
RECORRENTE : FABIO LUIZ FERNANDES CORDEIRO (PRESO)
ADVOGADOS : ODILON PEREIRA DE SOUZA
ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA
FELIPE MARTINSPINTO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

FABIO LUIZ FERNANDES CORDEIRO estaria sofrendo
constrangimento ilegal no seu direito a locomogdo, em decorréncia de acorddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que manteve
a sua prisdo preventiva nos autos do HC n. 1.0000.14.034277-5/000.

Informa a irresignacéo que o recorrente teve a priséo preventiva
decretada em 8/5/2014, pelo Juizo de Direito da Comarca de Séo Jodo da
Ponte-M G, na ag&o pena a gque responde pelos crimes descritos nos arts. 288,
caput, do Codigo Penal, 90 da Lei n. 8.666/1993 e 1°, I, do Decreto Le n.
201/1967, supostamente praticados a época em que ocupava O cargo de
prefeito da cidade acima referida.

Afirma que a prisdo preventiva se baseia em dois fundamentos:
a existéncia de cheques supostamente assinados pelo recorrente e o depoimento
datiado réu, colhido pelo membro do Ministério Pablico.

Em relacdo ao primeiro fundamento, diz que a pericia técnica
contratada pelo recorrente atestou a falsidade das rubricas supostamente
atribuidas a ele, o que refuta um dos elementos tidos pelas instancias ordinarias
como idéneo a respaldar a segregacao provisoria.

Assevera, igualmente, que o segundo argumento erigido pelo
Tribunal mineiro ndo pode ser considerado, porquanto o depoimento da tia do
acusado foi realizado "em claro arroubo de autoridade do parquet [que] ouviu
sua testemunha sozinha, sem a presenca dela [defesa] nem dagueles a quem
ela eventualmente acusava’ (fl. 220).

Aduz que causa estranhamento o lingugjar técnico e rebuscado
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da transcricdo do depoimento ora impugnado, dada a falta de smilitude do que
efetivamente disse a testemunha e o que reproduzido pelo érgdo ministerial.

Sustenta que o Tribunal mineiro foi levado a crer na existéncia
de indicios de autoria pela denlncia ministerial, ndo se atentando as
circunstancias obscuras e fragels na colheita de ta depoimento, que, segundo
pondera, "processualmente o anulam por completo” (fl. 221).

Afirma que o membro do Ministério Publico tenta incutir que ha
um temor reverencial ao recorrente, em virtude dos cargos publicos que
ocupou, mas que ta elemento é inexistente no caso, pois "O que se V&, na
verdade, é um pedido [de prisdo] feito de forma genérica, vaendo-se de
preconceitos e juizos de valor que poderiam facilmente estar em esteio reverso
[...]", considerando-se que um ex-prefeito conhecido por todos "teria enormes
dificuldades de qualguer manobra que prejudicasse os intuitos de uma
investigagao crimina” (fl. 221).

Indica que o recorrente é pessoa idénea, casado, pai de trés
filhos, comerciante de origem simples, honesto e trabalhador, e que atualmente
ndo mora em Sdo Jodo da Ponte-MG, pois possui residéncia na cidade de
Montes Claros-MG, locd onde também € a sede de sua empresa, consoante
comprova documentos em anexo.

Diz, por ultimo, que o recorrente sofre de sérios problemas de
saude, tais como doenca cardiologica e hipertensdo arterial, quadro que
necessita de monitoramentos periddicos, conforme atesta declaracdo meédica
acostada ao feito.

Requer a concessdo do beneficio da liberdade provisoria, sem
imputacéo de fianga, mediante condic¢Oes a serem estabelecidas pelo magistrado
singular. Subsidiariamente, pugna pela conversdo da custédia preventiva em
prisdo domiciliar.

Sem pedido de liminar, o feito foi encaminhado ao Ministério
Plblico Federal, cujo parecer pugnou pelo desprovimento do recurso (fls.
377-384).
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 49.100 - M G (2014/0153426-4)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS FRAUDE
CONTRA LICITACAO. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO MUNICIPAL. FUNDAMENTOS IDONEOS DA
DECISAO JUDICIAL. SUBSTITUICAO DA PRISAO POR
MEDIDA CAUTELAR ALTERNATIVA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme em assinalar que a
determinacéo de segregar o réu, antes de transitada em julgado a
condenagao, deve efetivar-se apenas se indicada, em dados concretos
dos autos, a necessidade da cautela (periculum libertatis), a luz do
disposto no art. 312 do CPP.

2. O decreto prisonad exarado em desfavor do recorrente —
processado por crime de fraude a licitacdo, bem como por crime de
responsabilidade, consistente na apropriacdo de rendas publicas —
encontra-se suficientemente fundamentado, visto que o Juizo de
primeiro grau evidenciou, com base em elementos concretos dos
autos, a quebra da propria ordem publica (ou econdbmica), apta a
ensgar a adogdo de medida cautelar, dadas as circunstancias do
ddito (recorrente responsavel por fraudes a licitacbes que geraram
dano de grande vulto — prejuizo superior a R$ 1.800.000,00 — ao
Municipio de S&o Jodo da Ponte, no semiérido mineiro).

3. Apesar de evidenciada a necessidade de garantia da ordem publica,
na miriade de providéncias cautelares previstas nos arts. 319, 320 e
321, todos do CPP, a decretagdo da prisdo preventiva serg, como
densificacdo do principio da proibicdo de excesso, a medida extrema
a ser adotada, somente para aguelas situacbes em que as alternativas
legais a prisdo ndo se mostrarem aptas e suficientes a proteger o bem
ameacado pelairrestrita e plena liberdade do indiciado ou acusado.

4. Assm, sob a influéncia do principio da proporcionalidade e
considerando a pena aplicavel aos crimes de fraude a licitacéo e por
crime de responsabilidade de prefeito municipal, bem como o prazo
da prisdo cautelar do recorrente (que ja perdura por mais de 1 ano), é
adequada e suficiente a imposicdo de medidas cautelares diversas da
prisdo, para a protecdo da ordem publica.

5. Recurso provido para substituir a prisdo preventiva do paciente
pela medida de comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas
condic¢des a serem fixados pelo Juizo de primeiro grau, para informar
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seu endereco e judtificar atividades, sem prejuizo de outras medidas
gue o prudente arbitrio do Juiz natural da causa indicar cabiveis e
adequadas.

VOTO
O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):
|. Contextualizacéo

Consoante relata a inicia acusatoria do Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais (fls. 81-82), o recorrente foi denunciado pelos crimes
previstos nos arts. 288, caput, do Codigo Penal Brasileiro (fato um); 90 da Le
n. 8.666/1993, por trés vezes (fatos dois, trés e quatro); 1°, I, do Decreto-lei n.
201/1967, por trés vezes (fato cinco), c/c os arts. 29, 62, |, 69 e 327, § 2°,
todos do Cddigo Penal, supostamente praticados a época em que ocupava 0
cargo de prefeito da cidade de Sao Jodo da Ponte — MG.

O Juizo de primeiro grau acolheu o pedido de prisdo preventiva
postulado pelo Ministério Pudblico em desfavor do ora recorrente e outro
acusado, aduzindo para tanto os seguimentos fundamentos:

Compulsando os autos, verifico que pesa sobre os representados a
suspeita de participarem de uma organizacdo criminosa, NOS Mesmos
moldes do que fora demongtrado nos autos da Operacdo Sertéo
Veredas (IPL 081/2013-DPF/MOC/MG), com o fim fraudar
procedimentos licitatérios.

Edtas condutas, em juizo preliminer e passivd de ateracéo ao longo da
ingrucdo cimind, poderd, em tese, configurar fundadas razbes de
autoria e paticipacd0 no ddito de quadrilha, como nos demas
gpontados na dentincia sobredita.

As invedigagbes demondraam a exigénda de irregularidades
venificadas na Adminisracéo Plblica de S&o Jodo da Ponte/MG e
recairam, substancid mente, sobre procedimentos licitatérios

Segundo apurado, Marcus Vinidus Crigpim, vulgo "Corby”, é o lider
do nideo empresarid da suposta organizacZo criminosa. Articula com
servidores publicos para obter a contratacd em obras publicas, por
meio de fraudes a0 processo liditatorio, emissfo de notas fiscas sobre
trabahos ndo executados ou a execugdo das obras em completo
desacordo com as especificagdes do projeto.

A suposta atuagdo concertada de CORBY, particularmente com
0 entdo prefeito Fabio Luiz Fernandes Cordero, gerou preguizo
aproximado superior a RS 1.800.000.00 (um milh&o e oitocentos
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mil reais), relacionados aos procedimentos licitatorios sobreditos
nas alineas "a", "b", "c" e "d", mormente com o fim de
beneficiar a empresa Franklin Maquinas Servigos de
Engenharia Ltda (empresade "Corby").

Quanto ao representado Fabio Luiz Fernandes Cordeiro, prefato de
S0 Jodo da Ponte & época dos fatos, narra o caderno investigativo (f.
350):

Sem a sua participacdo, comissva ou omissva, 0 eraio de S&o
Jodo da PonteMG ndo teria sofrido terrivel dano que sofreu.
Amigo pessod de Marcus Vinidus Crispim, permitiu que este
pudesse agir livremente no municipio (...) por intermédio de
gritante montagem de licitagdes publicas, sendo certo que, no
caso dos autos, a empresa que deveria ser favorecida seria a
Franklin Méguinas Servigos de Engenharia Ltda. N&o foi sendo em
razéo da edreita rdacéo entre 0 entéo agente palitico e 0 nicleo
empresrid € quefoi possive a gritante fraude as licitagbes.

Outrossm, extra-se dos depoimentos carreados a0 caderno
invedigativo, que ambos o0s representados, em tese, foram
reponsvels, pda auséncia de concorréncia nas licitacOes,
inexisténcia de reunido entre os membros da comissdo,
montagem dos processos licitatorios, com a participacdo essencid
de Nédia Patricia de Souza, conforme depoimento de Rita de Cassa
Dias Cordeiro (fl. 820/821).

De acordo com o0s documentos condtantes dos autos n.
0624.14.00755-7 (fl. 42/1464), mormente dagqueles congtantes do
Inquérito Palicid 0169/2013), é inconteste a prova de materididade e
de indicios de autoria dos representados.

Congato, ainda, que os representados sG0 acusados por supostas
préaticas dditives que geraram dano de grande vulto ao Municipio
de Sdo Jodo da Ponte, municipio de povo sofrido do semiérido
norte minaro.

Asam, um dos dementos cruciais a ser sopesado por este juizo € a
gravidade em concreto das supostas préticas dditivas contra o
patriménio pablico, como se extral da narrativa do Minigtério Piblico &
fl. 35

(...) os procedimentos licitatorios aqui referidos, foram
idealizados, criados e "fabricados' por Fabio Luiz
Fernandes Cordeiro, Marcus Vinicius Crigpim, Ludilio
Ferreira de Almeida e Nadia Patricia de Souza. Agindo de
forma omissiva - ja que todos os atos eram praticados e
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controlados por Fabio Cordero, Lucilio Ferreira e Nadia
Patricia de Souza os membros da Comissfo de Licitagdes
limtavam-se a apor Suas respectivas assnauras na
documentagéo fraudulenta preparada pelos lideres do grupo
[..]. &&m que tivesem tido quaquer oportunidade de
manifestacZo ou de decisfo sobre 0s assuntos tratados na
Comissio. Assm, de posse da documentacdo reunida por
Marcus Vinicius Crigoim - que sequer teve o trabalho de
cumprir as formalidades exigidas pela Le 8.666/93 com
relacdo a fase de habilitacdo - coube a Fabio Cordeiro,
Lucilio Ferreira e Nadia Patricia de Souza, agindo em
conluio criminoso com Marcus Crispim, "agjetar” o
resultado dos procedimentos licitatorios. fazendo com que
sagrasse vencedora a empresa Franklin Maqguinas e Servigos de
Engenharia Ltda. frustrando dessa forma o carater competitivo
dos referidos procedimentos licitatorios. Consumada a fraude,
passaram os requeridos a promover, mensamente, o desvio dos
recursos|...]. (destaguel)

Nesse sentido, da doutrina de Jilio Fabbrini Mirabete:

O conceto de ordem plblica néo se limita a prevenir a
reproducdo de fatos criminosos, mas também a acautdar o meio
0cid e a propria credibilidade da justica em face da gravidade
do crime e de sua repercussio. A conveniéndia da medida,
como jase decidiuno STF, deve ser regulada pela sensbilidade
do juiz a reacéo do meio ambiente a acdo criminosa" (Processo
Pend. 42 ed.. SP; Atlas 1995. p. 381). (destaguel)

A luz dos indicios supracitados, no meu sentir a priso cautelar dos
representados visa a garatir a ordem pulblica, condderando a
seriedade dos dditos cometidos contra a Administraco Plblica, bem
como sua magnitude, revelada pela circungdncia de se estender dém
dos limites desta comarca e a propensdo a continuidede da prética que
disso resulta, também inferivd pelos processos ciminas e por
improbidade adminigrativa (por fatos andogos e por estes agui
gpontados) em andamento a que os representados respondem.

Sem olvidar 0 comprometimento a probidade da Administracéo
PUblica, fadlmente verificado na hipotese, traz a grande possibilidade
de novos prguizos e fortdecdmento da organizacdo criminosa
Ademais, traz riscos a méguina adminidrativa e moraidade publica o
que indusve gera descrédito da judtica e das autoridades condtituidas,
consolidando a sensacdo de impunidade e inssguranca
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Lado outro, entendo necessaio anda a decretacdo da priséo
preventiva para assegurar a conveniéncdia da indrucédo caimind,
condderando o poder econbmico e a influénda politica dos
representados, o que poderia comprometer a producdo de prova
testemunhd em juizo, colocando em risco a gpuracdo da verdade e a
aplicacéo da la pend, conforme destacado pelo Minigério Plblico as
fl. 18/31.

Presentes fortes indicios de que os representados fariam parte de
lido esqguema criminoso que tinha como principd atividade a prética
de iliatos direcionados a0 desvio de verbas publicas, en proveito dos
agentes envolvidos e em detrimento do municipio lesado, a medida
condritiva deve ser gplicada para garantia da ordem publica e por
conveniéncia da ingrugdo crimind, nos termos dos artigos 312 e 313,
|, anbos do Codigo de Processo Pend, ndo sendo cabive, ainda,
quaisquer das medidas cautdares dternativas indruides pela Le n°
12.403/11.

Diante do exposto, mdgrado a excepciondidade da segregacéo
cautdlar, DECRETO a prisfo preventiva de Fabio Luiz Fernandes
Cordeiro e Marcus Vinicius Crigoim, com fulcro no art. 312, do CPP,
presentes os requisitos da garantia da ordem plblica e da conveniéncia
daindrucéo crimind, sem preuizo do reexame subsequente da matéria
em face de ateracdo do contexto fatico.

Expeca-se mandado de prisfo preventiva, com prazo de vdidade de
16 (dezessais) ancs. (fls. 141-143).

Na mesma linha de entendimento, apds colacionar 0 decisum
impugnado, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais manteve a
medida extrema em decisdo assim motivada:

[...] Dedtarte, segundo se depreende do exame dos autos, de fao, a
conservacdo da prisfo cautdar do paciente se exibe imprescindive
epecidmente para a garantia da ordem publica

Consoante € cedico, a ordem publica caracteriza-se pela tranquilidade
e paz no €0 scid, adrangendo também a promocéo daguelas
providéncias de resguardo a integridade das indituigdes a sua
credibilidade socid e a0 aumento da confianga da populagéo nos
mecanismaos ofidias de represso as diversas formas de ddinqiéndia
A0 mesmo tempo, certo € que a prisio cautdlar com base no
resguardo da ordem plblica visa evitar que 0 agente permaneca
ddinquindo no decorrer da persecucdo pend, evitando distdrbios e
intranquilidede no meio socidl.

Sua necessidade se evidenciara pela andlise fundamentada da
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gravidade dainfracdo e da reper cussio social da conduta, sendo
a periculosdade demongrada pelo réu, a qual deve ser apurada
pelo exame de seus antecedentes e pela manera de execugdo
do ddito, um dos fatores responsaveis pela repercussio social
guea préticado crime adquire.

De acordo com a dentincia de fls. 39v/59-TJ e conforme destacado
pela procuradoria, em seu parecer, verificase a suposta participacéo
do acusado, enquanto prefeto da Comarca de S& Jodo da
Ponte/MG, em quadrilha especializada em fraude a licitacdo, que
pratica, habitualmente, delitos contra a Adminigracdo Publica
"em total desrespeito a coisa publica, aos municipes, a
legidacdo e as autoridades condtituidas' (f. 119-TJ).

Asam, congtata-se que exigem indicios sUfidentes de autoria, sendo
certo que discussdes acerca da materididade e da autoria dditivas,
bem como do tipo pend, ndo sGo permitidas na acanhada via do
Habeas Corpus, pois se referem a matéria de méito a ser discutida
durante a instrucéo processud.

[..]

Nesse digpasio, condderando que a decisdo primeva se baseou
nos atos e comportamentos concr etos do paciente, apreciando o
modo de execucado da conduta delituosa e a periculosdade que
essas circungtancias demongraram a garantia da ordem publica,
a manutencdo da segregacdo provisiria do acusado é medida
quese impde. [...]

Friseese que n&o vidumbro, por totd incompdibilidede, a
adequabilidade de medidas cautdares a0 casO em  gprego,
epecidmente quando se condtata a gravidede do crime em tese
praticado pelo paciente.

Por fim, sabe-se que aLe 12.403/11, prevé a possbilidade de prisdo
cautelar para crimes dol 0s0s cuja pena méxima cominada seja superior
aquatro ancs (art. 313,1, do CPP).

Logo, consderando que o ddito previo no art. 1° incdso I, do
Decreto-Le n° 201/67 prevé pena privaiva de liberdade méima de
12 (doze) anos, a norma audmente em vigor € perfatamente aplicave
a0 caso emandise

Feitas tas condderagfes, a custddia cautdar do peciente é medida
imperdiva, hga vida a exigéncia de dlidas evidéndas do
envolvimento do acusado na prética dos gravissmos dditosemtda

3- DISPOSITIVO

Com tais consideragtes, DENEGO A ORDEM. (fls 210-213)

Em razdo dos desvios de sua administragcdo como prefeito do
Municipio de S&o Jo&o da Ponte-M G, a inicial acusatoria aponta o recorrente
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como possuidor de uma vasta folha de processos em andamento, em agdes
civis publicas e acbes penais, in verbis:

Com €feito, rddivamente aos personagens citados na acéo que se
inida, dguns deles ja foram dvo de importantes agdes de combate a
corrupcéo. Registre-se que o préprio Fabio Luiz Fernandes Cordeiro,
enquanto prefeito do Municipio de Sdo Jodo da Ponte, em duas
oportunidades (ano 2011), juntamente com parentes e outros
servidores publicos, fora afastado do cargo por decisfo judicid. Um
dos fatos que moativara td afasamento relaciona-se ao fato de ter
"comprado”’ 0 gpoio dos vereadores que Ihe famam oposicdo. Segue
abaixo aligaenorme de agoes

€m curso contra 0 ex prefeito. Muitas dessas demandas referem-se a
acOes dvis publicas e agbes penas por fatos perpetrados no exercicio

do cargo:

Processos: 062403000070-4, 062403001307-9, 062403002830-9,
062404004904-8, 062404004991-5, 062404005471-7,
062404006734-7, 062405009201-1, 062406010899-7,
062307012129-5, 062407012365-5, 062407013096-9,
062407013382-9, 0624070135634, 062408014307-3,
062408015338-7, 062408015377-5, 062408015935-8,
062409016745-0, 062409018960-3, 062409019262-3,
0006342-15.2010.8.13.06244, 2010.8.13.0624,
0015129-33.2010.8.13.0624, 0006381-75.2011.8.13,
0012199-08.2011.8.13.0624, 0009953-05.2012.8.13.0624,
0016404-46.2012.8.13.0624, 0022279-94.2012.8.13.0624,
0007971-19.2013.8.13.0624, 0008003-24.2013.8.13.0624,
0013466-44.2013.8.13.0624, 0017152-44.2013.8.13.0624,

97.2011.8.13.0624,  29.2011.8.13.0624,  5/.2012.8.13.0624,
29.2012.8.13.0624,  67.2013.8.13.0624,  17.2013.8.13.0624,
08.2013.8.13.0624,  08.2013.8.13.0624,  93.2013.8.13.0624,
0013205-50.2011.8.13

0010555-93.2012.8.13, 0019440-96.2012.8.13,
0002865-76.2013.8.13, 0007989-40.2013.8.13,
0008508-15.2013.8.13, 0016220-56.2013.8.13,
0019091-59.2013.8.13,  062403003851-4,  062405007851-5,
062407012859-7, 062408015057-3, 062409018379-6,

0011979-0624, 0008908-5624, 0017552- .0624, 0012866.0624,
00201.17-0624, 0003855-0624, 0007997-0624, 0008599-0624,
0017038-0025148-0624.

A mencionada influéncia politica do paciente na regiéo,
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consoante aponta o decreto preventivo, € assim relatada na representagéo
oferecida pelo Ministério Publico as fls. 110-116:

Como prova definitiva do imenso poder palitico que relinem em suas
maos, tem-se que os requeridos Fabio Luiz Fernandes Cordeiro e
Marcus Vinidus Crigoim, em que pese o comprovado envolvimento
emn graves praicas ciminosss e intensos atos de improbidade
adminigretiva impostos em desfavor de municipios da regido,
conseguiram “emplacar’ suas respectivas esposas - Macia Ruas de
Abreu Cordeiro e Graddly Fgueredo Cerqueira Crigom - em
concorridos cargos de assessoria parlamentar na Camara Federd e na
Asmblaa L egidativade Mines Gaas

[..]

Tas fatos comprovam que, mesmo longe do exercicio forma de cargo
publico, tanto Fabio Luiz Cordeiro quanto Marcus Crigoim gozam de
inegavd pregtigio no meio politico e permanente gpoio por parte de
autoridades locais e regionais. Td fato, por 9 b, demongra que"
mesmMo ndo ocupando cargo publico atuamente, podem interferir na
regular marcha processud intimidando, ameacando ou pressionando
tetemunhas, principa mente servidores publicos.

[..]

N&o bastasse tudo isso, ha outras evidéncias que judificam a custodia
cautdar ora pretendida. Com €efeito, o inequivoco poder econdmico e
politico de que gozam os requeridos - incrementado pelo longo tempo
que permaneceram a frente dos principais cargos no Poder Executivo
e Legidativo - contribuem inequivocamente para favorecer a exigénda
de uma espécie de temor reverencia, uma incontida sensacéo de
desesperanca, de desalento, de medo e de impunidade que se abate
sobre a populacéo locd, formada em sua maoria de pessoas Smples,
desprovidas de maiores recursos maerias e de ingrugdo. Afind,
juntamente com seus incontavas "testas-de-ferro’, os proprios
requeridos edimulam a crenca de encontram-se adima da lé e que
tudo podem fazer. Exatamente por iss0, s20 tidos como “dones' do
municipio. LA mandam e desmandam.

Tem-se. portanto, que os abundantes e graves fatos agui tratados
judtificam, plenamente, o decreto da custédia preventiva de Fabio Luiz
Fernandes Cordeiro e Marcus Vinidus Crigoim. Cuidase de
imperiosa necessdade de se resguardar a ordem publica local
gravemente abdada em razéo da exacerbada periculosdade dos
agentes - que se revdam insendves as prementes necessidades dos
habitantes do municipio de S&o Jodo da Ponte, negando a ees acesso
a sarvicos dignos na area da salde, da educacdo, do saneamento
basico, etc. - da gravidade concreta dos ddlitos e ainda do modus
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operandi por meo do qua acancaram os resultados pretendidos.
Regisdrese que todos os dditos imputados aos requeridos
estabel ecem penas de reclusio as quais variam, individudmente, até ao
méaximo de doze anos de carcere.

1. Juizo de proporcionalidade e medidas alternativas
previstas no art. 319 do CPP

A principal modificag&o introduzida no sistema processual pena
com a Le n. 12.403/2011 foi o abandono do sistema bipolar — em que o
magistrado ou impunha prisdo ou concedia a liberdade provisoria—, passando a
prever-se a possibilidade do uso de vérias aternativas a prisdo, cada qua
adequada a regular o caso concretamente examinado.

Assim, pelo novo sistema, O juiz, a0 deparar-se com um caso
concreto, devera, nos termos do art. 282 do CPP, observar:

1. se a plenaliberdade do investigado ou acusado representa um risco
(periculum libertatis) que judifica a necessdade da cautela, para
resguardar a gplicacdo da la pend, a investigacdo ou a indrucéo
crimind, ou, NS casos expressamente previdtos, para evitar a praica
de infragbes penais (garantia da ordem pablica ou econdmica);

2. Se eda presente 0 pressuposto basico de quaquer cautela, ou sgja,
prova da exigénda de um crime e indicos suficdentes de autoria
(fumus comiss ddlicti);

Presentes, entdo, as exigéncias cautelares — necessidade da
cautela para aplicacéo da lel penal, para a investigagdo ou a instrucéo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de
infraces penais (art. 282, I, do CPP) —, cabera ao magistrado decidir qual
(ou quais) das medidas previstas em le serd a mais adequada e suficiente
para prover a situacéo concreta. Para tanto, como dito no inciso Il do art. 282
do CPP, devera considerar a adequacao da medida a gravidade do crime, as
circunstancias do fato e as condicdes pessoais do indiciado ou acusado.

O art. 319 do Cdédigo de Processo Penal arrola nove medidas
alternativas a prisdo preventiva, a saber: | - comparecimento periddico em
juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo juiz, para informar e justificar
atividades; 11 - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares; 11 -
proibicdo de manter contato com pessoa determinada; |V - proibicdo de
ausentar-se da Comarca; V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos
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dias de folga; VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de
natureza econémica ou financeira; VII - internacéo provisoria; VIII —fianga; 1X
- monitoracéo eletrbnica. Preveem-se, ainda, duas outras medidas cautelares,
quais sejam, a proibicdo de ausentar-se do pais e a liberdade provisoria nos
arts. 320 e 321 do CPP, respectivamente.

Nessa miriade de providéncias cautelares, a decretacdo da
prisdo preventiva serd, como densificagcdo do principio da proibicdo de
excesso (ou da subsidiariedade), a medida extrema a ser adotada, somente
para aquelas situacdes em que as alternativas legais a priséo ndo se mostrarem
aptas e suficientes a proteger o bem ameacado pela irrestrita e plena liberdade
do indiciado ou acusado. E em respeito ao principio da legalidade, sera preciso,
nos termos do art. 313, I, do CPP, que o crime atribuido ao agente sga
punido com pena privativa de liberdade superior a 4 (quatro) anos.

Como se sabe, o Superior Tribuna de Justica entende que a
referida vedacéo lega obstaculiza a decretagdo da prisdo preventiva: "Nos
termos do art. 313 do Cadigo de Processo Penal, sera admitida a decretacéo da
prisdo preventiva nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade
maxima superior a 4 anos. Na espécie, o paciente foi denunciado unicamente
pelo delito tipificado no art. 288 do Cddigo Penal, cuja pena maxima
abstratamente prevista € de 3 anos de reclusdo, portanto incabivel a priséo
cautelar" (AgRg no HC n. 134.499/DF, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior,
62T., DJe 21/6/2013).

Entretanto, o art. 313 do CPP possbilita a prisao preventiva
quando se trate de uma das hipoteses previstas nos seus incisos |1 (reincidente
em crime doloso) e Ill (crime cometido em situacdo de violéncia doméstica),
bem como no pardgrafo Unico do mesmo dispositivo (identidade civil
duvidosa).

Ja para a decretacdo de uma das demais medidas cautelares
mencionadas, a Unica vedacdo que se faz diz respeito ao art. 283, 8§ 1° do
CPP: "ndo se aplicam a infracdo a que ndo for isolada, cumulativa ou
alternativamente cominada pena privativa de liberdade". Ademais, havera duas
outras restricbes a possibilidade de imposicdo das medidas cautelares. a
primeira, quando se tratar de internacdo provisoria do acusado considerado
inimputével ou semi-imputavel, que apenas podera ser aplicada quando se
cuidar de crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaca (art. 319, VII
do CPP); a segunda, relativamente a fianca, cuja utilizacdo € vedada nas
situacOes indicadas em lel e na Constituicao.
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Outrossim, a novel legidacdo reforca o dever constitucional de
fundamentacéo judicial (art. 93, IX, C.R.) tanto para a decisdo que impde
medida cautelar ao investigado ou réu, sobretudo a prisdo preventiva, quanto
para a decisdo que concede ao investigado ou reéu liberdade provisoria,
com ou sem fianga, ou que lhe impde algumas das medidas cautelares
pessoais previstas no art. 319 do CPP, conforme indica a nova redacdo dada
aos arts. 310 e 315 do CPP. Como consequéncia, devera o juiz revogar a
medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que
subsista, bem como voltar a decretéla, se sobrevierem razbes que a
justifiquem (art. 282, § 5°, do CPP).

Feitas essas consideragdes, constato, ndo obstante a idoneidade
da fundamentacdo oferecida no juizo de cautelaridade formulado pelo
Magistrado de primeira instancia, a desproporcionalidade apontada na
Impetracao.

I11. Prisdo preventiva — motivacéo idonea

O paciente estd sendo processado por crime de fraude a
licitagdo, bem como por crime de responsabilidade, consistente na apropriacéo
de rendas publicas, 0 que permite a decretacdo da prisdo preventiva, a teor do
art. 313, Il1, do CPP.

Por sua vez, o decreto prisona encontra-se suficientemente
fundamentado, visto que o Juizo de primeiro grau evidenciou, com base em
elementos concretos dos autos, a quebra da propria ordem publica (ou
econdmica), apta a ensgar a adocdo de medida cautelar, dadas as
circunstancias do delito (recorrente responsavel por fraudes a licitacbes que
geraram dano de grande vulto — prejuizo superior a R$ 1.800.000.00 — ao
Municipio de S&o Jodo da Ponte, no semiarido mineiro).

Nesse contexto, ndo verifico a falta de motivagéo da decisdo
judicial e reputo evidenciada, nos autos, a periculosidade do recorrente,
manifestada pelas circunstancias do delito, bem como pelas suas
consegueéncias.

V. Suficiéncia e adequacdo de medidas alternativas a
prisao

Entretanto, € imperioso destacar que 0 recorrente nédo esta
mais no cargo de prefeito municipal.
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Nesse contexto, soa desarrazoado sustentar a necessidade da
prisdo simplesmente porque o dano é de grande vulto (prejuizo superior a R$
1.800.000.00).

Justica penal ndo se faz por atacado e, sim, artesanalmente,
examinando-se atentamente cada caso para dele extrairem-se todas as suas
especificidades, atorna-lo singular e, portanto, a merecer providéncia adequada
e necessaria.

Nesse contexto, na miriade de providéncias cautelares previstas
nos arts. 319, 320 e 321, todos do CPP, reputo que a priséo preventiva é
desproporcional a0 caso em andlise, pois as medidas a ela aternativas se
mostram aptas e suficientes a proteger o bem ameacado pela irrestrita e plena
liberdade do paciente.

Apesar de a prisdo preventiva ndo ser uma pena antecipada,
antevejo, com base nos elementos concretos existentes nos autos, que se
revela desproporcional em relagdo a pena provavel a ser aplicada, pois o
recorrente nao mais cumpre o referido mandato eletivo.

Assim, excepcionamente, diante das peculiaridades da causa e
das condicdes pessoais do acusado, existem outras providéncias igualmente
eficazes para o fim de resguardar a ordem publica, ainda mais levando em
consideracéo o0 periodo em que se encontra preso provisoriamente — mais de 1
ano.

V. Dispositivo

A vista do exposto, dou provimento ao recurso para substituir a
prisdo preventiva do paciente, com fulcro no art. 319, |, do CPP, pela medida
de comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condicoes a serem
fixados pelo Juizo de primeiro grau, para informar seu endereco e
justificar atividades, sem prejuizo de outras medidas que o prudente arbitrio
do Juiz natural da causaindicar cabiveis e adequadas.

Alerte-se a0 recorrente que a violagdo das medidas cautelares
importara no restabelecimento da prisdo preventiva.
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Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Jinior
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