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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.407.617 - PR (2013/0218754-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : JOSE MARTINS GONCALVES E OUTROS

ADVOGADO : JOSE AIRTON GONCALVES

AGRAVADO : COMPUNOR EQUIPAMENTOS PARA INFORMATICA LTDA

ADVOGADO : VALDINEI APARECIDO MARCOSS|

AGRAVADO : ROQUE PAPELARIA LTDA - EMPRESA DE PEQUENO PORTE
E OUTRO

ADVOGADO : DENISE ARRUDA RESQUETE

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
INDICIOS DE ATOS IMPROBOS EXPRESSAMENTE AFASTADOS
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O Tribund de origem afastou a presenca de indicios de prética de ato de
improbidade com base no conjunto fatico e probatdrio constante dos autos, aptos a
autorizar o prosseguimento da acdo dvil. Assm, € manifesto que a reverséo do
entendimento exposto no acérddo exige o reexame de matéria fatico-probatéria, o
gue é vedado em sede de recurso especia, nos termos da Simula 7/STJ.

2. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior: AgRg no REsp
1.387.708/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.6.2014; AgRg no
Ag 1.384.491/RS, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 25.3.2013; AgRg
no Ag 1.403.624/MT, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 16.2.2012; AgRg no

Ag 1.388541/MG, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 2.8.2011.
3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Minisros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 04 de setembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.407.617 - PR (2013/0218754-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO

ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: JOSE MARTINS GONCALVES E OUTROS

. JOSE AIRTON GONCALVES

: COMPUNOR EQUIPAMENTOS PARA INFORMATICA LTDA

: VALDINEI APARECIDO MARCOSS|

: ROQUE PAPELARIA LTDA - EMPRESA DE PEQUENO PORTE
E OUTRO

: DENISE ARRUDA RESQUETE

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto peo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
contra decisdo monocrética deste Relator, assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
EXPRESSAMENTE AFASTADOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME
DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

A parte agravante alega, em sintese, que a pretensdo recursal ndo exige o0 reexame
do contexto fatico-probatdrio dos autos. No mais, reitera os termos do recurso especial. Requer a
reconsideracdo da decisdo agravada ou o provimento do agravo regimental para reformar a

deciséo agravada.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.407.617 - PR (2013/0218754-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETIQAO INICIAL. INDICIOS DE
ATOS IMPROBOS EXPRESSAMENTE AFASTADOS PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM.  REEXAME DE  MATERIA  FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O Tribund de origem afastou a presenca de indicios de prética de ato de
improbidade com base no conjunto fatico e probatdrio constante dos autos, aptos a
autorizar o prosseguimento da acdo avil. Assm, € manifesto que a reverséo do
entendimento exposto no acorddo exige o reexame de matéria fético-probatéria, o
que é vedado em sede de recurso especia, nos termos da Simula 7/STJ.

2. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior: AgRg no REsp
1.387.708/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.6.2014; AgRg no
Ag 1.384.491/RS, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 25.3.2013; AgRg
no Ag 1.403.624/MT, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 16.2.2012; AgRg no
Ag 1.38841/MG, 12 Turma, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, DJe de 2.8.2011.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.
A parte agravante ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de infirmar a decisdo
agravada, a qual merece ser mantida por seus proprios fundamentos:

"A Corte de origem, ao analisar a controvérsia, consignou (fls. 452/455):

"Em que pesem as fundamentadas razies recursais apresentadas pelo
Ministério Publico, observa-se que a r. sentenca deve ser mantida como
prolatada porque o seu fundamento ndo restou abalado.
dos pressupostos processuais e das condi¢bes da acdo, orientado pelo
principio da asser¢éo, ndo se vislumbra a presenca de provas, ainda que
indiciarias, para que sgja deferida a peticao inicial de acéo civil pablica
por ato de improbidade administrativa, cujo impacto na esfera juridica
de terceiro é de elevada intensidade pois visa apurar conduta desonesta
do agente publico, cujo proprio tramite ja lhe causa sérios gravames.

Assim, observado-se 0s envelopes trazidos aos autos referentes ao
procedimento licitatério em questdo, tenho que sdo inidéneos para os
fins a que se destinam, quais sejam, apontar conduta fraudulenta dos
envolvidos ha aquisicdo irregular de equipamentos de informatica.

Estes elementos, acostados as fls. 113-115, 123-125, 135-137 e 145
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das empresas Torres e Anselmi Ltda., GRByte Informéatica Papelaria
Ltda., Compunor Equipamentos para Informatica Ltda. e Roque
Papelaria Ltda., respectivamente, ndo possuem qualquer referéncia
ecrita ou impressa em suas faces que aponte sua vinculacdo ao
certame licitatorio, nem sinais de utilizacdo na sua abertura.

Acrescente-se, que 0 nimero de envelopes é incompativel com o de
licitantes, (2 para cada empresa) fato que também ressalta a davida
acerca de sua origem.

Por outro lado a ata de fls. 199 destaca:

" A Senhora Presidente solicitou aos presentes que conferissem
0s envelopes quanto a sua inviolabilidade. A senhora Presidente, em
prosseguimento, passou a abertura dos envelopes de Documentacao,
colocando a disposicdo dos presentes os documentos neles contidos
para exame."

Como se constata, na sessao realizada pela administracdo local, os
envelopes apresentados foram conferidos sendo atestada sua
regularidade.

Vale destacar que a ata, como registro do ato administrativo, goza
de presuncdo de legitimidade e veracidade a qual ndo restou abalada,
nem se verifica qualquer simulagdo através do cotgjo com as demais
provas.

Conclui-se assim que ndo h& elementos para verificar a procedéncia
da afirmacéo abrigada na peticdo inicial, na parte que consigna:

"Ora, nobre magistrado, por simples visualizacéo das fls. 113,
115, 123, 125, 135, 137 e 145 dos autos constata-se que todos os
envelopes constantes nos autos da licitacdo fraudada NUNCA
FORAM LACRADOS E POSTERIORMENTE ABERTOS PELA
COMISSAO, TAMBEM NAO TENDO SIDO ASSINADOS NOS
SEUS LACRES pelos membros da comissdo de licitagéo. I!

PATENTE QUE AS PROPOSTAS DE PRECO DAS
QUATRO EMPRESAS PARTICIPANTES JA ERAM CONHECIDAS
ANTES MESMO DA SESSAO DE JULGAMENTO, ESTANDO
ABERTAS NOS AUTOS DA LICITACAQ." (fls. 09)

A falta dos envelopes ndo permite alcancar tal conclusio, isto
porgue ndo se sabe se 0s que compdem os autos dizem respeito ao
procedimento licitatério.

Fixada esta premissa, o entendimento de que inexistiu
guaisguer outros envelopes devidamente lacrados, consoante atesta a
ata da sess@o realizada, demandaria provas neste sentido que
confrontassem com seu teor.

Assim, ndo e revela prudente admitir que estes envelopes
carreados aos autos pertencam ao procedimento de convite, e que a
falta das formalidades legais evidencia '.. a auséncia de sigilo e
concorréncia no referido procedimento licitatorio, o que constitui
verdadeira ssimulagdo com a intencdo de beneficiar a empresa de
propriedade do reguerido DANIEL APARECIDO DOS SANTOS."
(fls. 09/10)
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Com acerto afirmou o d. Magistrado sentenciante:

'O problema maior consiste em que os envelopes hao
possuem qualquer rubrica e ndo ha como saber se os envelopes que
foram juntados pertencem a licitagdo atacada, ainda mais
levando-se em, conta o tempo decorrido." (fls. 289).

N&o se visumbra a existéncia de indicios suficientes da prética de
ato de improbidade administrativa, a ndo s elementos que sdo
inidéneos para preencher o requisito legal, presente no art. 17 § 6° da
Lei n°8429/92.

Por outro lado, a imputagéo individualizada da conduta de cada um
dos requeridos, conforme disposto na peticdo inicial também ndo se

sustenta.
A atribuicdo da responsabilidade feita a José Martins Gongalves,
ex-prefeito do Municipio de Guairaca, de que "... se omitiu na

fiscalizacdo dos atos de improbidade administrativa dos demais
requeridos, autorizando através de cheque que assinou para pagamento
de servicos advindos de fraudes perpetradas em conluio pelos demais
requeridos no procedimento Licitatério modalidade convite no
005/2006;" (fls. 03), ndo ha como se verificar o indicio de ato de
improbidade.

No mesmo sentido quanto aos integrantes da comissdo de licitaco,
Noeli Aparecida Cestaro Moreira, Ana Cristina Castilhio Greb, Robson
Goncalves Sanches, José Airtorn Gongalves que figuraram nos trabalhos
inerentes ao processo e assinaram a ata.

Nao destoa desta conclusdo quanto aos demais requeridos Daniel
Aparecido dos Santos, como co-autor e beneficiario; Laudenir Marfins
Pereira e Julio Cesar M. Leal, imputados como falsos concorrentes,
Empresa Gribyte Informatica e Papelaria Ltda., Empresa Compunor
Equipamentos para Informatica Ltda-ME e Empresa Roque Papelaria
Ltda.

O Superior Tribunal de Justica tem se pronunciado no sentido de que
0 recebimento da peticdo inicial da acao civil publica pela pratica de ato
e improbidade administrativa deve ser criteriosamente avaliado.” (sem
destaques no original)

Efetivamente, o Tribunal de origem afastou a presenca de indicios de pratica
de ato de improbidade com base no conjunto fatico e probatério constante dos
autos, aptos a autorizar o prosseguimento da acgdo civil. Assim, é manifesto que a
reversdo do entendimento exposto no acorddo exige o reexame de matéria
fatico-probatéria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos termos da
Simula 7/STJ."

Sobre o tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA
DO ELEMENTO SUBJETIVO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O Tribunal de origem consignou: "Assim, é de ser afastada a hipotese de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ocorréncia de ato de improbidade pelo réu, que nenhum proveito obteve com os
atos aegados pelos apelantes, ndo podendo |he ser atribuida nenhuma
responsabilidade em relacdo aos atos dos quais resultou a adjudicacdo em favor da
Unica empresa participante da licitagdo, pois depreende-se dos documentos
digitalizados ter siddo o Delegado Regiond do Trabalho Substituto quem
homologou a adjudicacdo, de modo que a ilegitimidade passiva do apelado €
evidente. Portanto, a teor da fundamentagdo, ndo tendo o réu adotado o
procedimento reputado improbo, nem obtido proveito pessoal, € de ser refutada a
pretensdo dos apelantes.”

2. Madificar a concluséo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o
que éinviavel em Recurso Especial, sob pena de violaggo da Simula 7/STJ.

3. O acoérdao recorrido esta em sintonia com o atua entendimento deste Tribunal
Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignacdo. Incide, in casu, o
disposto na Simula 83/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.387.708/RS, 22 Turma, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe de
25.6.2014)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIMENTO DA INICIAL DE ACAO DE
IMPROBIDADE. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NA EFETIVA
EXISTENCIA DE INDICIOS PARA O RECEBIMENTO DA INICIAL.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A constatacdo da existéncia de indicios da prética de atos de improbidade
legitima o recebimento da peticdo inicial, conforme a hipotese do art. 17, §8°, da
Lei n. 8.429/92 . Precedentes: AgRg no AREsp 142.545/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, Dje 19/12/12; AgRg no AREsp 201.181/GO, Rd.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 24/10/12; AgRg no AREsp
138.380/DF, Rd. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 22/10/12; AgRg
no Ag 1.403.624/MT, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 16/2/12;
AgRg no AREsp 19.841/SP, Rdl. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
20/10/11; EDcl no AgRg no REsp 1.117.325/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 15/9/11.

2. O Tribuna a quo entendeu, em fundamentac&o concisa, que se encontravam
presentes indicios da pratica dos atos de improbidade. Nesse passo, pararever as
premissas firmadas pela insténcia ordinéria, € necess&rio o reexame do conjunto
fatico-probatério, o que, a luz do entendimento sedimentado na Simula n. 7 desta
Corte, ndo é possivel em sede de Recurso Especial.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.384.491/RS, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
25.3.2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS SUFICIENTES PARA O
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICA. ENTENDIMENTO DIVERSO. INCIDENCIA DO OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. O tema central discutido nos autos diz respeito a andlise da existéncia ou de
indicios para 0 recebimento da peticdo inicid de agdo de improbidade
administrativa.

2. A ingténcia ordinéria, soberana na avaliacdo dos aspectos fético-probatérios
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carreados aos autos, foi clara ao consighar que 0 magistrado motivou sua decisio
em face da presenca dos elementos necessérios ao recebimento da peticdo inicia
da acdo civil publica, principamente pelo fato de ndo ter se convencido da
inexisténcia do ato de improbidade administrativa.

3. Assim, restou atendida a contento a norma constitucional constante do inciso
IX do artigo 93 da Carta de 1988, motivo pelo qual a demanda deve prosseguir
para o fim de se apurar os fatos descritos na pega vestibular.

4. Nesse contexto, a ado¢do de entendimento diverso acerca do que foi firmado
na insténcia ordin&ria, em relagdo a existéncia ou inexisténcia dos elementos
necess&rios ao recebimento da exordid da acdo civil publica, requer o
revolvimento do conjunto fético-probatério dos autos, o que € vedado na via do
recurso especial, ante o 6bice estabelecido na Simula 7/STJ.

5. Existindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Le de Improbidade
Administrativa, a peticdo inicid deve ser recebida, pois, na fase inicia prevista no
art. 17, 88 7°, 8% e 9°, da Lea n. 8.429/92, vae o principio do in dubio pro
societate, a fim de possibilitar 0 maior resguardo do interesse publico, posi¢do
gue se gjusta ao declinado por esta Corte Superior, incidindo o teor da Simula
83/STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1.403.624/MT, 22 Turma, Rd. Min. Castro Mera, DJe de
16.2.2012)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETIQAO INICIAL. JUizO DE
PRELIBACAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Consoante reiterado entendimento do Superior Tribunal de Justica, na acéo de
improbidade administrativa, deve o magistrado singular, ainda que de forma
concisa, fundamentar o recebimento ou rejei¢do da peticdo inicidl.

2. No caso, infirmar os fundamentos do acérdao recorrido quanto a presenca dos
requisitos necess&rios a admissibilidade da agdo de improbidade administrativa
demandaria o reexame de matéria fética, o que € vedado em recurso especial, nos
termos da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.388.541/MG, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de
2.8.2011)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0218754-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.407.617 / PR

Numeros Origem: 00007851320098160167 0740547401 201000313122 201100169780 7405474 740547401
740547402 7851320098160167 8722009

PAUTA: 04/09/2014 JULGADO: 04/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RECORRIDO : JOSE MARTINS GONCALVESE OUTROS
ADVOGADO : JOSE AIRTON GONCALVES
RECORRIDO : COMPUNOR EQUIPAMENTOS PARA INFORMATICA LTDA
ADVOGADO : VALDINEI APARECIDO MARCOSSI
RECORRIDO : ROQUE PAPELARIA LTDA - EMPRESA DE PEQUENO PORTE EOUTRO
ADVOGADO : DENISE ARRUDA RESQUETE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : JOSE MARTINS GONCALVESE OUTROS
ADVOGADO : JOSE AIRTON GONCALVES
AGRAVADO : COMPUNOR EQUIPAMENTOS PARA INFORMATICA LTDA
ADVOGADO : VALDINEI APARECIDO MARCOSSI
AGRAVADO : ROQUE PAPELARIA LTDA - EMPRESA DE PEQUENO PORTE E OUTRO
ADVOGADO : DENISE ARRUDA RESQUETE
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



