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EDcl nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 24.379 - SP
(2011/0085268-2)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
EMBARGANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : IARA CECILIA DOMINGUES DE CASTRO ZAMBRANA E

OUTRO(S)
EMBARGADO  : MARLY TAGRINI MACELLARO E OUTROS
ADVOGADO . RICARDO FALLEIROS LEBRAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CARATER
MANIFESTAMENTE INFRINGENTE. RECEBIMENTO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. FUNGIBILIDADE RECURSAL. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. MATERIA PENDENTE DE TRANSITO EM JULGADO NO
STF. ADI 4.357/DF E ADI 4.425/DF. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESCABIMENTO. ART. 1°-F DA LElI 9.494/97. LElI 11.960/09.
INCONSTITUCIONALIDADE  PARCIAL POR  ARRASTAMENTO
DECLARADA PELO STF. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO.
CORRECAO MONETARIA. OBSERVANCIA DA NATUREZA DA DIVIDA.
IPCA.

1. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental dado o
carater manifestamente infringente da oposicdo, em observancia ao
principio da fungibilidade recursal.

2. "A pendéncia de publicacdo do acérdao proferido na ADI 4.357/DF nao
Impede que esta Corte, desde logo, afaste parcialmente a aplicagdo do
art. 5° da Lei 11.960/09, tampouco determina o sobrestamento do
presente feito" (AgRg no REsp 1425305/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 19/5/2014).

3. Nas ADIs 4.357 e 4.425 o STF declarou a inconstitucionalidade parcial,
por arrastamento, do art. 5° da Lei n. 11.960/09, que introduziu o art. 1°-F a
Lei n. 9.494/97. O julgamento, entretanto, esta pendente de modulagéo de
efeitos.

4. Em razao disso, o STJ, ao decidir o REsp 1.270.439/PR, repetitivo, Rel.
Ministro Castro Meira, firmou o entendimento de que: a) aplicam-se as
dividas da Fazenda Publica os indices de corregcdo monetaria que reflitam
a inflagdo acumulada no periodo, observada a natureza do débito,
afastando-se a incidéncia dos indices de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca; b) os juros moratérios corresponderdo aos juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar
natureza tributaria, para a qual prevalecerao as regras especificas.

5. No que diz respeito a correcdo monetaria, o indice aplicado as
demandas que tém por objeto remuneracdo de servidor € o IPCA, haja
vista ser o que melhor reflete a inflacdo acumulada do periodo.

6. Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental a que se
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nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, receber os embargos de declaragdo como agravo regimental e
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de setembro de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de embargos de
declaracéo opostos pela Fazenda do Estado de Sao Paulo contra deciséo que fixou o
IPCA como indice de corre¢cdo monetaria.

Alega a embargante:

Com a devida vénia, o acordao embargado ndo pode subsistir, uma
vez que a sua manutencdo implica afronta direta ao artigo 97 da
Constituicdo Federal, bem como a Sumula Vinculante n° 10 do
Supremo Tribunal Federal, sobre os quais a embargante requer
manifestacdo para fins de prequestionamento e esgotamento de
instancia.

Em primeiro lugar, a deciséo proferida na ADIn 4357-DF ainda ndo
foi publicada, o que significa que, para todos os efeitos, o art. 5° da
Lei 11.960/2009 continua em vigor. Assim, para deixar de aplica-lo, o
préprio Superior Tribunal de Justica teria de declarar a sua
inconstitucionalidade, o que somente pode ser feito pela Corte
Especial, sob pena de violagéo ao art. 97 da Constituicdo Federal e
de descumprimento da Sumula Vinculante n® 10 do STF: “Viola a
clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgéao
fracionério de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta
sua incidéncia, no todo ou em parte.” Além disso, a rigor, o préprio
julgamento da ADIn 4357-DF ndo terminou, j& que o STF ainda tera
gue deliberar sobre a modulacéo dos efeitos de sua decisdo. Alias, o
Ministro Teori Zavazcki emitiu despacho determinando o
sobrestamento do Agravo de Instrumento 1.417.464-AgR/RS, em
tramite no Superior Tribunal de Justica, en quanto a Suprema Corte
nao deliberar sobre a modulacéo dos efeitos da ADI 4.357/DF.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Ante o carater infringente
dos embargos de declaragéo, recebo-os como agravo regimental, em observancia ao
principio da fungibilidade.

A pretensdo recursal, contudo, ndo merece éxito, porquanto a parte
interessada ndo trouxe argumentos aptos a alteracao do posicionamento anteriormente
firmado.

Inicialmente, registro que "a pendéncia de publicacdo do acdrdao
proferido na ADI 4.357/DF ndo impede que esta Corte, desde logo, afaste parcialmente
a aplicacao do artigo 5° da Lei 11.960/2009, tampouco determina o sobrestamento do
presente feito" (AgRg no REsp 1425305/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 19/5/2014).

Ademais, segundo entendimento desta Corte, consubstanciado no
julgamento do REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro Castro Meira, a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei n. 11.960/09 atingiu
apenas a parte referente a correcdo monetaria, mantendo-se os critérios aplicados aos
juros moratérios. Eis a ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
INCORPORAQAO DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.°
2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001. MATERIA
JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL NO CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE
SE BUSCA APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE
RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.

1. Esta Corte j& decidiu, por meio de recurso especial representativo
de controvérsia (art. 543-C do CPC e Resolucdo STJ n° 8/2008),
gue os servidores publicos que exerceram cargo em comissao ou
funcdo comissionada entre abril de 1998 e setembro de 2001 fazem
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jus a incorporacéo de quintos (REsp 1.261.020/CE, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Se¢ao, DJe 7.11.12).

2. No caso concreto, todavia, a Unido é carecedora de interesse
recursal no que toca a pretensdo de rediscutir a legalidade da
incorporacdo dos quintos, pois esse direito foi reconhecido pela
propria Administragéo por meio de processo que tramitou no CJF, ja
tendo sido a parcela, inclusive, incorporada aos vencimentos do
autor.

PRESCRICAO. RENUNCIA. INTERRUPCAO. REINICIO PELA
METADE. ART. 9° DO DECRETO 20.910/32. SUSPENSAO DO
PRAZO NO CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 4°
DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO NAO VERIFICADA.

3. Nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, as "dividas passivas
da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acéo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
gual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem".

4. Pelo principio da actio nata, o direito de acéo surge com a efetiva
lesdo do direito tutelado, quando nasce a pretensao a ser deduzida
em juizo, acaso resistida, nos exatos termos do art. 189 do Novo
Cadigo Civil.

5. O ato administrativo de reconhecimento do direito pelo devedor
importa (a) interrupcao do prazo prescricional, caso ainda esteja em
curso (art. 202, VI, do CC de 2002); ou (b) sua renuncia, quando ja
se tenha consumado (art. 191 do CC de 2002).

6. Interrompido 0 prazo, a prescrigcdo volta a correr pela metade
(dois anos e meio) a contar da data do ato que a interrompeu ou do
Ultimo ato ou termo do respectivo processo, nos termos do que
dispbe o art. 9° do Decreto n.° 20.910/32. Assim, tendo sido a
prescricdo interrompida no curso de um processo administrativo, o
prazo prescricional ndo volta a fluir de imediato, mas apenas "do
ultimo ato ou termo do processo”, consoante dicgdo do art. 99, in
fine, do Decreto 20.910/32.

7. O art. 4° do Decreto 20.910/32, secundando a regra do art. 9°, fixa
gue a prescricdo nao corre durante o tempo necessario para a
Administragdo apurar a divida e individualiza-la a cada um dos
beneficiados pelo direito.

8. O prazo prescricional suspenso somente volta a fluir, pela
metade, quando a Administracdo pratica algum ato incompativel
com o interesse de saldar a divida, quando se torna inequivoca a
sua mora.

9. No caso, o direito a incorporacédo dos quintos surgiu com a edi¢éo
da MP n. 2.225-45/2001. Portanto, em 04 de setembro de 2001,
guando publicada a MP, teve inicio o prazo prescricional quinquenal
do art. 1° do Decreto 20.910/32.

10. A prescricao foi interrompida em 17 de dezembro de 2004 com a
decisdo do Ministro Presidente do CJF exarada nos autos do
Processo Administrativo n.° 2004.164940, reconhecendo o direito de
incorporacao dos quintos aos servidores da Justica Federal.



A

P
197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

11. Ocorre que este processo administrativo ainda ndo foi concluido.
Assim, como ainda nao encerrado o processo no bojo do qual foi
interrompida a prescricdo e tendo sido pagas duas parcelas de
retroativos, em dezembro de 2004 e dezembro de 2006, esta
suspenso O prazo prescricional, que nao voltou a correr pela
metade, nos termos dos art. 9° c/c art. 4°, ambos do Decreto
20.910/32.

Prescrigéo ndo configurada.

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE
ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO
(ADIN 4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao conferida pela Lei
11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atualizacéo
monetaria e juros devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado,
de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir
a periodo anterior a sua vigéncia.

13. "Assim, os valores resultantes de condenacbes proferidas
contra a Fazenda Publica apés a entrada em vigor da Lei 11.960/09
devem observar os critérios de atualizacdo (correcdo monetaria e
juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no
periodo anterior, tais acessorios deverao seguir os parametros
definidos pela legislacdo entdo vigente" (REsp 1.205.946/SP, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/09, que deu nova
redacéo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF,
Rel. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a expressao "indice
oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca“contida no
§ 12 do art. 100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa béasica de
remuneracdo da poupanca ndo mede a inflagdo acumulada do
periodo e, portanto, ndo pode servir de parametro para a corre¢ao
monetaria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da expresséo
"independentemente de sua natureza® quando os débitos
fazendarios ostentarem natureza tributéria. Isso porque, quando
credora a Fazenda de divida de natureza tributaria, incidem os juros
pela taxa SELIC como compensacao pela mora, devendo esse
mesmo indice, por forca do principio da equidade, ser aplicado
guando for ela devedora nas repetices de indébito tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09,
praticamente reproduz a norma do 8§ 12 do art. 100 da CF/88, o
Supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento,
desse dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade parcial
do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcao monetéria das dividas
fazendéarias deve observar indices que reflitam a inflacdo
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acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de
remuneracao basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros
moratorios serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracdo basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributaria,
para as quais prevalecerao as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, néo
especificou qual deveria ser o indice de correcdo monetéaria
adotado. Todavia, ha importante referéncia no voto vista do
Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA
(indice de Precos ao Consumidor Amplo), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenacao imposta a Fazenda ndo
€ de natureza tributaria - o crédito reclamado tem origem na
incorporacao de quintos pelo exercicio de funcéo de confianca entre
abril de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratérios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneracdo basica e
juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do
art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a
correcdo monetéria, por forca da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera
ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflacdo acumulada do periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acorddao sujeito a
sistemética do art. 543-C do CPC e da Resolucao STJ n.° 08/2008.
(REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 2/8/2013) - grifos acrescidos

Nos casos de divida da Fazenda Publica, tais juros serdo equivalentes aos
indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, a
excecdo das dividas de natureza tributéria, que serdo submetidas a regras especificas.

No que diz respeito a corre¢cdo monetéria, o indice aplicado € o IPCA nas
demandas que tém por objeto a remuneracéo de servidor, haja vista ser o que melhor
reflete a inflacdo acumulada do periodo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. MATERIA PENDENTE DE TRANSITO EM JULGADO
NO STF. ADI 4.357/DF E ADI 4.425/DF. SOBRESTAMENTO DO
FEITO. DESCABIMENTO. ART. 1°-F DA LEl 9.494/1997. LEI
11.960/2009.  INCONSTITUCIONALIDADE  PARCIAL  POR
ARRASTAMENTO DECLARADA PELO STF. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO. CORRECAO MONETARIA. OBSERVANCIA DA
NATUREZA DA DIVIDA. JUROS DE MORA. CADERNETA DE
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POUPANCA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
DETENCAO INDEVIDA. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
COMPROVACAO. REVISAO. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA.  SUMULA  7/STJ.  SUCUMBENCIA
RECIPROCA. INCIDENCIA DA SUMULA 326 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. A partir da declaragcdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/2009: a) aplicam-se as dividas da Fazenda
Publica os indices de correcdo monetaria que reflitam a
inflacdo acumulada no periodo, observada a natureza do
débito, afastando-se a incidéncia dos indices de remuneracao
basica da caderneta de poupanca; b) os juros moratérios
corresponderdo aos juros aplicaveis a caderneta de poupanca,
exceto quando a divida ostentar natureza tributaria, para a qual
prevalecerdo as regras especificas. Nesse sentido: REsp
1.270.439/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secédo, DJe
2.8.2013.

2. No caso dos autos, como a condenacdo imposta € de
natureza nao tributaria, os juros moratérios devem ser
calculados com respaldo nos juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca, nhos termos daregra do art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009. Por sua
vez, a correcdo monetaria devera ser calculada de acordo com
a natureza da obrigacdo, sendo o INPC para as dividas
previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia Social (art.
41-A da Lei 8.213/1991) e o IPCA para os demais débitos néo
tributarios. Precedentes: REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Secao, DJe 2.8.2013; AgRg no REsp
1.427.958/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 2.6.2014; AgRg no REsp 1.425.305/PR, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19.5.2014; AgRg no AREsp
231.080/PE, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe
3.6.2014; AgRg no REsp 1.324.934/RS, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Primeira Turma, DJe 3.6.2014.

3. A pendéncia de julgamento no STF de a¢cdo em que se discute a
constitucionalidade de lei ndo enseja 0 sobrestamento dos recursos
gue tramitam no STJ, salvo determinacdo expressa da Suprema
Corte. A proposito: AgRg no REsp 1.359.965/RJ, Rel. Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, DJe 31.5.2013.

4. A solucao integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
n&o caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

5. E inadmissivel a alegada ofensa ao art. 333, |, do CPC, pois 0
julgamento da pretensao recursal — seja para reconhecer a auséncia
de prova do ato ilicito, seja para afastar o nexo causal e, assim,
julgar improcedente a pretensdo condenatéria — pressupde,
necessariamente, o reexame dos aspectos faticos da lide, atividade
cognitiva vedada nesta instancia superior (Sumula 7/STJ).
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6. A jurisprudéncia dessa Corte tem se firmado no sentido de que na
acdo de indenizacdo por dano moral independentemente do valor
arbitrado pelo Tribunal de origem, ndo se configura a sucumbéncia
reciproca. Inteligéncia da Sumula 326 desta Corte: "Na acdo de
indenizacao por dano moral, a condenagdo em montante inferior ao
postulado na inicial ndo implica sucumbéncia reciproca."

7. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 354.731/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, j. 19/8/2014, nao publicado) - grifos acrescidos

Ante 0 exposto, recebo os embargos de declaragdo como agravo

regimental, ao qual nego provimento.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl nos EDcl no
Numero Registro: 2011/0085268-2 PROCESSO ELETRONICO AREsp 24.379/ SP

NUmeros Origem: 1201672008 99408170317550002
PAUTA: 02/09/2014 JULGADO: 02/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : |ARA CECILIA DOMINGUES DE CASTRO ZAMBRANA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARLY TAGRINI MACELLARO EOQUTROS
ADVOGADO . RICARDO FALLEIROS LEBRAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Adicional por Tempo de Servico

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : IARA CECILIA DOMINGUES DE CASTRO ZAMBRANA E OUTRO(S)
EMBARGADO : MARLY TAGRINI MACELLARO E OUTROS
ADVOGADO : RICARDO FALLEIROSLEBRAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magahées,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



