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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.387.037 - RS (2013/0153410-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -
ANVISA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : DIMERIOS COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA
- EMPRESA DE PEQUENO PORTE

ADVOGADOS : ALINE SIGNOR NOWAKOSKI EOUTRO(S)
KLEUSA MARIA FROSI CERVO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART.
535/CPC. ALEGAGCOES GENERICAS. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. DROGARIAS E
FARMACIAS. ASSISTENCIA OBRIGATORIA DE TECNICO
INSCRITO NO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 11 DA MP 2.190/2001.
ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

1. E deficiente a fundamentagio do recurso especial em que a alegagio
de ofensa aos arts. 458 e 535 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acorddo se fez omisso,
contraditério ou obscuro. Aplicase, na hipdtese, o Gbice da Simula
284/STF.

2. A questdo debatida nos autos, foi resolvida pelo Tribund de origem a
luz de fundamento eminentemente congtituciona (incongtituciondidade
do art. 11 da MP 2190-34/2001), escapando sua revisdo, assim, a
competéncia desta Corte em sede de recurso especial.

3. A adocdo de fundamento exclusivamente congtituciona no acérdéo
recorrido condtitui Gbice que também alcanca o recurso especial
interposto pelo art. 105, 11, ¢, da Constituicdo Federa, cujo objeto exige
a demonstracdo de divergéncia na interpretacdo de legidacéo federal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Ari Pargendier,
Armddo Egeves Lima Napoledo Nunes Maa FIho (Presdente) e Benedito Goncaves
votaram com o Sr. Minigro Relator.
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Bradilia (DF), 03 de setembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -
ANVISA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : DIMERIOS COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA
- EMPRESA DE PEQUENO PORTE

ADVOGADOS : ALINE SSGNOR NOWAKOSKI EOUTRO(S)
KLEUSA MARIA FROSI CERVO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Tratase de
agravo regimental desafiando decisdo que negou seguimento a recurso especia, porque (1) a
suscitada violagdo a0 art. 535, 11, do CPC encontrava ébice na SUmula 284/STF; e (I1) o acordéo

recorrido adotou fundamento eminentemente congtituciona para a solucéo da lide.

O agravante, em suas razfes, sustenta que esta configurada a ofensa ao art. 535,

I1, do CPC, bem como n&o houve manifestacéo sobre o dissidio jurisprudencid.

E o rdatdrio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.387.037 - RS (2013/0153410-9)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): A irresignacio
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados.

E deficiente a fundamentacdo do recurso especial em que a
alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica,
sem a demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acérdao se fez
omisso, contraditorio ou obscuro. Aplica-se, na hipdtese, o obice da
Simula 284 do STF. Nesse mesmo sentido sdo 0s seguintes
precedentes: AgRg no REsp 1.084.998/SC, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 12/3/2010; AgRg no REsp
702.802/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma DJe 19/11/2009, e REsp 972.559/RS, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, DJe de 9/3/2009.

Quanto a questdo de fundo, destaca-se da fundamentacéo do
acordao recorrido o seguinte trecho (fls. 382/383):

2. AlLei 5.991/73, emseu art. 15, § 1°, obrigou as farméacias e
drogarias a serem assistidas por técnico responsavel
devidamente inscrito no Conselho Regional de Farmécia,
durante todo o horario de funcionamento dos respectivos
estabel ecimentos.

A Medida Provisoria 2.190, em seu art. 11, estendeu essa
obrigacéo as distribuidoras de medicamentos.

3. Todavia, este dultimo dispositivo foi declarado
inconstitucional pela Corte Especial deste Tribunal Regional
Federal, guando acolhida a arguicéo de
inconstitucionalidade, na Apelacdo em Mandado de
Seguranca 2001.71.00.006159-9/RS, verbis:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE (OU PROPORCIONALIDADE).
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 11
DA MEDIDA PROVISORIA N° 2.134/2001. § 1° DO
ART. 15 DA LEl 5.991/1973. DISTRIBUIDORAS DE
MEDICAMENTOS NATUREZA DO  SERVICO
PRESTADO. PRESENCA DE FARMACEUTICO.
DESNECESSDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. LEGALIDADE FORMAL E
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MATERIAL.

1. Apesar do principio da livre iniciativa (art. 170) ser
um dos principios basilares da Constituicdo Federal
brasileira é certo - ndo existe divida a respeito na
jurisprudéncia dos nossos Tribunais e na nossa
doutrina - que é perfeitamente viavel impor-se limites e
condicbes para o exercicio de qualquer atividade
profissional. De outra banda, outros principios e
valores também devem ser sopesados e observados pelo
legislador na sua atividade legiferante; ndo ha
liberdade para a imposicdo de toda e qualquer
restricao.

2. No caso concreto em andlise questiona-se,
justamente, se a exigéncia imposta as distribuidoras de
manter um profissional farmacéutico durante todo o
periodo de atividade da empresa ndo teria extrapolado
0 postulado normativo da razoabilidade inserto na
nossa Carta Constitucional, pois ndo basta a expedic¢ao
de um ato legidativo formalmente perfeito para
preencher o0 requisito do due process of law,
necessariamente havera de preencher
concomitantemente o requisito da legalidade material,
sob pena de ser editada norma constitucional.

3. Analisando a questdo sob esse prisma, ndo se
sustenta, pois a exigéncia em relacéo as distribuidoras
de medicamentos. N&o € razoavel se exigir formacéo em
nivel de graduacéo superior para simples atividades de
conferéncia de embalagens e prazos de validade de
produtos, que sdo as atividades diarias nas
distribuidoras. As distribuidoras de medicamentos néo
lidam diretamente com a matéria-prima dos
medicamentos, realizando trabalho intermediério,
abastecendo drogarias. A presenca de profissional
farmacéutico nestes estabelecimentos, pela natureza do
servico que presta, ndo necessita abranger todo o
periodo de funcionamento.

4. A acdo fiscalizatéria sobre a qualidade dos
medicamentos ha de se fazer e é relevante que se faga,
mas nos termos do art. 200, incisos | e Il, da
Congtituicio Federal de 1988 e Lei n° 9.782/1999. E
competéncia da Unido a ser desempenhada pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVS e ndo
por farmacéutico, assalariado pelas distribuidoras e
trabalhando durante todo o periodo de funcionamento
da empresa.

5. A constitucionalidade da norma se sustenta (8§ 1° do
art. 15 da Le 5.991/73) tdo somente em relagdo as
farmacias e isto é da facil compreensdo pois sdo elas
gue podem, com o conhecimento técnico do profissional
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Por fim,

de farméacia, no trato diario com o cliente final, atuar
positivamente, evitando problemas relacionados a
automedicacdo da populacdo e a atribuicdo de maior
eficacia as terapias medicamentosas, porquanto € nos
balcbes destes estabelecimentos que se interpretam
receitas médicas, prestamse informacfes sobre o0s
produtos expostos a venda, e seus efeitos, e também
indica-se a terapia mais adequada para combater
moléstias.
6. Acolho o0 incidente de arglicdo de
inconstitucionalidade para, sem reducéo da letra de seu
texto, declarar a inconstitucionalidade do artigo 11 da
Medida Provisdria n°® 2.190-34, no que concerne a
remissdo ao § 1° do artigo 15 da Lei n®5.991/73.
(AMS n° 2001.71.00.006159-9/RS, TRF 42 Regido, Corte
Especial, Rel. Desembargadora Federal Marga Inge
Barth Tessler, DJU 1°.10.2003)
4. Assim, tendo em vista a resolucéo da matéria concernente a
incongtitucionalidade do art.11 da MP 2.190, no que
concerne a remissdo ao 8§ 1° do artigo 15 da Lei n° 5.991/73,
nao comporta mais discussao a matéria em questao, visto que
as empresas distribuidoras de medicamentos ndo manipulam
férmulas e tampouco fornecem medicamentos diretamente aos
consumidores, ndo estando sujeitas a assisténcia técnica
permanente de farmacéutico.

Assim, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia
a luz de fundamento  eminentemente  constitucional
(inconstitucionalidade do art. 11 da MP 2.190-34/2001), matéria
insuscetivel de ser examinada em sede de recurso especial.

convém ressdtar que a adogdo de fundamento eminentemente

congtituciona para a solucdo da controvérsia, condtitui ébice intransponivel que também alcanca

0 recurso especia interposto pela divergéncia jurisprudencid (AgRg no REsp 1261411/RJ,
Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 24/04/2013).

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0153410-9 REsp 1.387.037 / RS

NUmeros Origem: 17002 200270000097160 200700608365 50003205320104047117 500286170201040000
933416 RS-50003205320104047117 TRF4-50028617020104040000

EM MESA JULGADO: 03/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. GILDA PEREIRA DE CARVALHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : DIMERIOS COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOSLTDA - EMPRESA DE
PEQUENO PORTE
ADVOGADOS : ALINE SIGNOR NOWAKOSKI EOUTRO(S)

KLEUSA MARIA FROSI CERVO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Licengas - Comercializacdo efou Utilizagdo sem Restricbes de
M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DEVIGILANCIA SANITARIA - ANVISA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : DIMERIOS COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOSLTDA - EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

ADVOGADOS : ALINE SIGNOR NOWAKOSKI EOUTRO(S)

KLEUSA MARIA FROSI CERVO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaddo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho
(Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



