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AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.152.773 - RJ (2009/0151679-1)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADA

. MINISTRO MOURA RIBEIRO

: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

: ANA CAROLINA SQUADRI SANTANNA E OUTRO(S)

: HAROLDO CARVALHO E OUTROS

: CYNTHIA MARIA PISKE SILVERIO SOUZA E OUTRO(S)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
EMBARGOS A EXECUCAO - 2886% - VANTAGENS
COMISSIONADAS — COMPENSACAO — REAMSTE DE
28,86%. COMPENSACAO COM AS LEIS N. 8.622/1993 E
8.627/1993. VIOLACAO DA COISA JULGADA. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA N.
1.235513/AL. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS NOVOS
CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica,
firmado no julgamento do REsp 1.235.513/AL - de relatoria do Min.
Castro Meira, submetido a Primeira Secdo sob o rito previsto no
artigo 543-C do CPC - eventuais limitagbes a0 pagamento de indices
remuneratorios, que poderiam ser andisados em processo de
cognicao, ndo podem ser suscitadas na fase executiva, sob pena de
ofensa a coisa julgada.

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que sao partes as acima

indicadas, acordam os Senhores Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justi¢a, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Laurita Vaz, Jorge Mussi e Marco

Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de setembro de 2013(Data do Julgamento)

Ministro MOURA RIBEIRO
Relator
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RELATOR MI NI STRWMOURARI BEI RO

AGRAVANTE FUNDA MNACI ONMESA DEFUNASA

PROCURADOR : ANACAROL!| MQUADRIANTANNROUTRO( S)

AGRAVADO HAROLDOARVALHBOUTROS

ADVOGADA CYNTHIMARI Rl SKEI LVERS@UZ A OUTRO( S)
RELATORIO

O EXMO SR. MINISTRO MOURA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de agravo regimental, interposto pela FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE - FUNASA, contra decisio singular proferida as fls.
377/379, a qual, inicialmente, afastou a alegada ofensa ao art. 535 do CPC, e,
guanto ao mérito, deu provimento ao recurso especia do autor, determinando
0 prosseguimento da execucdo, sem que fossem compensados os valores
obtidos por evolucdo funcional, bem como para afastar a limitagdo temporal do
regjuste de julho de 1998, ao fundamento de que se a sentenca exequenda nao
prevé compensacdo de valores e nem limitagdo temporal do reguste de
28,86%, devendo a decisdo dos embargos a execucdo ficar adstrita ao titulo
executivo, sob pena de violagéo a coisa julgada.

A agravante aega, inicidmente, imposshilidade de
conhecimento do recurso especial, ante a falta de prequestionamento dos arts.
475-G e 2° 81° da MP 1.704/98 e,por se tratar de caso de incidéncia da
SUmula 07 do STJ.

Quanto a0 mérito, sustenta que ndo houve ofensa a coisa
julgada no acorddo do TRF, por ser devidamente cabivel a compensacdo do
reguste concedido pelo julgado com os aumentos decorrentes da Lei n°
8.627/93, bem como houve sentenca de mérito que julgou improcedente o

pedido.

Acresceu, ademals, que “"encontra-se consolidado na
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - o entendimento de que, na
apuracao do valor devido em virtude de percentual concedido judicialmente,
deve ser realizada a compensacdo de reajuste especificos de determinada
carreira, ainda que tal compensacdo ndo tenha sido reconhecida no titulo
executivo judicial." (fl. 396, STJ).

Por fim, insurge-se acerca dos honorérios advocaticios fixados

em 10% por entendé-1os exorbitantes.

E o breve relatorio.
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL —
EMBARGOS A EXECUCAO — 28,86% - VANTAGENS
COMISSIONADAS — COMPENSACAO — REAJJSTE DE
28,86%. COMPENSACAO COM AS LEISN. 8.622/1993 E
8.627/1993. VIOLACAO DA COISA JULGADA.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA N. 1.235513/AL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A
DECISAO AGRAVADA.

1. Nos termaos da jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica,
firmado no julgamento do REsp 1.235.513/AL - de relatoria do
Min. Castro Meira, submetido a Primeira Secéo sob o rito previsto
no artigo 543-C do CPC - eventuais limitagbes a0 pagamento de
indices remuneratdrios, que poderiam ser andisados em processo
de cognicdo, ndo podem ser suscitadas na fase executiva, sob
pena de ofensa a coisa julgada

2. Agravo regimental ndo provido.
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O EXMO SR. MINISTRO MOURA RIBEIRO (Rdator):

Inicialmente, cuidam os autos de embargos a execucdo, visando
impugnar os calculos apresentados, por entender a embargante que os calculos
elaborados pelos credores estdo excessivos, na medida em que ndo deduziram
corretamente os percentuais recebidos pela Lei n° 8.627/93 (compensagao),
bem como porque ndo se limitaram a junho de 1988, data em que os
servidores tiveram implantado, pela MP 1704/98, o mesmo regjuste de que
trata a acéo principal.

A sentenca primeva julgou procedente os embargos e
subsistente a execucdo, com base nos cdculos substitutivos do contador
judicial defls. 113/136.

Houve apelacéo por parte dos autores da acdo de conhecimento

e o Tribunal local julgou nos termos da seguinte ementa, verbis:

PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS A EXECUCAO — 28,86%
- VANTAGENS COMISSONADAS — COMPENSACAO -
S APE — PRESUNCAO DE VERACIDADE — SUCUMBENCIA
RECIPROCA.

| - A Le 8.627/93, que especificou os critérios para o
reposicionamento de servidores publicos federais civis e
militares, teve como conseqiiéncia um reajuste diferenciado da
remuneracdo para diversas categorias do funcionalismo
publico.

Il — N&o se afigura razoavel a percepcédo de percentual de
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reajuste de vencimentos, sem a devida deducdo dos percentuais
anteriormente concedidos por forca de norma legal, sob pena
de se configurar um bis in idem e, consequentemente,
enriquecimento sem causa.

I — A MP n° 1.704/98, regulamentada pelo Decreto n°
2.693/98, prevé a incidéncia do reajuste de 28,86% sobre as
vantagens comissionadas.

IV - As fichas S APE sdo uma base de dados Unica para toda a
Administracdo Publica Federal, gozando, assm, de presuncéo
de veracidade perante os administrados.

V — Devem prevalecer os calculos elaborados pela Secéo de
Apoio de Calculo Judicidrio deste E. Tribunal que encontrou
valor maior do que o apresentado pela Uni&o Federal e menor
do que o pretendido pela Parte Exequente.

VI - Evidencia-se, pois, a sucumbéncia de ambas as partes,
devendo cada uma suportar o 6nus que advém da mesma,
conforme art. 21 do CPC.

VIl — Recurso da Parte Embargada parcialmente provido para
julgar parcialmente procedente o pedido nos presentes
Embargos, acolhendo-se os calculos elaborados pela Secéo de
Célculos do Tribunal, determinando a compensacdo dos
honorarios de sucumbéncia.

Em decisdo monocrética, o entdo Ministro Relator Arnaldo
Esteves Lima, conheceu do recurso especia e deu-lhe provimento a fim de,
reformando o acorddo recorrido, determinar o prosseguimento da execucao
sem gue fossem compensados os valores obtidos por evolucdo funcional, bem
como para afastar a limitagdo temporal do reguste a julho de 1998,
condenando a parte recorrida no pagamento das custas processuas e
honorarios advocaticios, que fixo em 10% do valor obtido na execucéo.

Em seguida, julgando os aclaratorios opostos dessa decisdo, 0
Ministro Relator acolheu os embargos de declaragdo, sanando as omissoes

apontadas, para, esclarecer que o STJ tem entendido que, ndo sendo
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determinada, na sentenca exequenda, a compensacdo do regjuste de 28,86%,
devido aos servidores publicos, com os vaores pagos a titulo dos
reposi cionamentos previstos nas Leis n° 8.622/93 e 8.627/93, ta questdo n&o
pode ser discutida na execucdo, em respeito a coisa julgada.

E, quanto as fungbes comissionadas, consignou que a Terceira
Secdo deste Tribunal — com fundamento na Lel 11.672/08, que acresceu o art.
543-C ao CPC, disciplinando o processamento e julgamento dos recursos
especiais repetitivos — dirimiu a controvérsia existente e firmou compreensdo
segundo a qual, no tocante a base de incidéncia, o regjuste é calculado sobre a
remuneracdo do servidor, o que inclui o vencimento bésico ou soldo, conforme
0 caso, acrescido das parcelas que ndo os tém como base de caculo, a fim de
evitar bis in idem (REsp 990.284/RS, Rel. Min. MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, DJe de 13/4/09).

Com efeito, tal decisdo ndo merece reparo, pois 0 agravante ndo

apresentou razdes aptas a modificar o julgado.

A degacdo de fata de preguestionamento ndo persiste, porque
verifico, da leitura atenta do loca acorddo recorrido, que a matéria
relativaa MP n° 1.704/98 foi devidamente prequestionada.

O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento, no
jugamento do Recurso especia, Representativo da Controvérsia n.
1.235.513/AL, de que, tratando-se de processo de conhecimento, € devida
a compensacdo do indice de 28,86% com o0s regjustes concedidos pelas
Leis n. 8.622/93 e 8.627/93.

Trago a ementa do referido julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.

FRVIDORES DA UNIVERSDADE FEDERAL DE
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ALAGOASUFAL. DOCENTES DE ENSNO SUPERIOR
INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE
ESPECIFICO DA CATEGORIA. LEIS 8.622/93 E 8.627/93.
ALEGACAO POR MEIO DE EMBARGOS A EXECUGAO.
TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE QUALQUER
LIMITAGAO AO INDICE. VIOLAGAO DA COISA JULGADA.
ARTS 474 E 741, VI, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 ingtituiram uma revisao geral de
remuneracdo, nos termos do art. 37, inciso X, da Constituigao
da Republica, no patamar médio de 28,86%, razao pea qual o
Supremo Tribunal Federal, com base no principio da isonomia,
decidiu que este indice deveria ser estendido a todos os
servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também
foram contempladas com reajustes especificos nesses diplomas
legais, como ocorreu com os docentes do ensino superior. Em
razdo disso, a Quprema Corte decidiu que esses aumentos
deveriam ser compensados, no ambito de execucdo, com 0
indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, é devida a
compensacao do indice de 28,86% com os reajustes concedidos
por essasles.

Entretanto, transitado em julgado o titulo judicial sem
qualquer limitacdo ao pagamento integral do indice de 28,86%,
nao cabe a Unido e as autarquias federais alegar, por meio de
embargos, a compensacdo com tais regjustes, sob pena de
ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas do
Supremo Tribunal Federal.

4. Nao ofende a coisa julgada, todavia, a compensacéo do
indice de 28,86% com reajustes concedidos por leis posteriores
a ultima oportunidade de alegacdo da objecdo de defesa no
processo cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a
data da prolacdo da sentenca, 0 exaurimento da insténcia
ordinaria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso.

5. Nos embargos a execugdo, a compensacdo SO pode ser
alegada se ndo pode ser objetada no processo de conhecimento.
Se a compensacdo baseia-se em fato que ja era passivel de ser
invocado no processo cognitivo, estara a matéria protegida
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pela coisa julgada. E o que preceitua o art. 741, VI, do CPC:
"Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos s
poderdo versar sobre (...) qualquer causa impeditiva,
modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento,
novacgao, compensacgao, transacdo ou prescricao, desde que
superveniente a sentenca’”.

6. No caso em exame, tanto o reajuste geral de 28,86% como o
aumento especifico da categoria do magistério superior
originaram-se das mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto,
anteriores a sentenca exequenda. Desse modo, a compensacao
poderia ter sido alegada pela autarquia recorrida no processo
de conhecimento.

7. Nao arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o
disposto no art. 474 do CPC, reputando-se "deduzidas e
repelidas todas as alegagoes e defesas que a parte poderia opor
tanto ao acolhimento como a rejeicao do pedido”.

8. Portanto, deve sar reformado o aresto recorrido por
violacdo da coisa julgada, vedando-se a compensacao do indice
de 28,86% com reajuste especifico da categoria previsto nas
Leis 8.622/93 e 8.627/93, por absoluta auséncia de previsdo no
titulo judicial exequendo.

9. Recurso especial provido. Acdrddo submetido ao art. 543-C
do CPC e a Resolucdo STJ n.° 08/2008.

(REsp 1235513/AL, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 27/06/2012, DJe 20/08/2012)

No presente caso, transitado em julgado o titulo judicid sem
qualguer limitagdo ao pagamento integral do indice de 28,86%, conforme
se observa as fls. 166, quando do julgamento do acérddo da acéo originaria
pelo Tribunal Regional, ndo cabe a Unido e as autarquias federais alegar,
por meio de embargos, a compensagao com tais regjustes, sob pena de

ofender a coisa julgada
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSOD
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. EMBARGOS A
EXECUCAO. REAJUSTE DE 28,86%. COMPENSACAO COM
AS LEIS N. 8.622/1993 E 8.627/1993. VIOLACAO DA COISA
JULGADA. RECURSD ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSA N. 1235513/AL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A
DECISAO AGRAVADA.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcd no REsp 1085754/RS Rd. Minigro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
13/08/2013, DJe 23/08/2013)

A compensacdo somente poderd ser degada em sede de
embargos a execucado, se a questdo ndo pbdde ser objetada no processo de
conhecimento.

Se a compensacdo baseiase em fato que ja era passivel
de ser invocado no processo cognitivo, esta a maté&ia protegida pela
coisa julgada (REsp n. 1.235.513/AL, Primera Secdo, Ministro Castro
Meira, DJe 20/8/2012), tal como citado ha ementa acima.

Por fim, no que se refere a insurgéncia acerca da condenacéo
em honorarios advocaticios, na hipétese, mostra-se justo o vaor fixado, sendo
suficiente para adequadamente remunerar o servico prestado pelo profissiona
da causa, sem onerar, em demasia, a Fazenda Publica, nos termos do art. 20, §
4°, do CPC.

Isto posto, néo trazendo a agravante argumentos NovVos capazes

de infirmar a decisdo agravada, imperioso manté-la incolume.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.
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E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2009/0151679-1 REsp 1.152.773 / RJ

NUmeros Origem: 200251010030421 9300254910
EM MESA JULGADO: 05/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MOURA RIBEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : HAROLDO CARVALHO E OUTROS
ADVOGADA : CYNTHIA MARIA PISKE SILVERIO SOUZA E OUTRO(S)
RECORRIDO : FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
PROCURADOR : ANA CAROLINA SQUADRI SANTANNA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

PROCURADOR : ANA CAROLINA SQUADRI SANTANNA EOUTRO(S)

AGRAVADO : HAROLDO CARVALHO EOUTROS

ADVOGADA : CYNTHIA MARIA PISKE SILVERIO SOUZA EQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental.”
Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Laurita Vaz, Jorge Mussi e Marco Aurdlio
Bdlizze votaram com o Sr. Ministro Relator.



