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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.374.608 - SP (2010/0220368-3)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

AGRAVADO : PAULO RICARDO SOUZA E OUTRO

ADVOGADO : ANTONIO SEBASTIAO DE SOUZA JUNIOR

AGRAVADO : URBANIZADORA MUNICIPAL SA URBAM

ADVOGADO : ERNESTO APARECIDO DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART. 535.
INOCORRENCIA. RESSARCIMENTO DE DANO CAUSADO
ANTERIORMENTE A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA COM BASE NOS ART. 59 DA LEI 8.666/93 E
ARTS. 159 E 1518, DO CODIGO CIVIL DE 1916. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Arnddo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Flho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, ocasionamente, o Sr. Minigtro Francisco Falcéo.

Brasilia, 28 de agosto de 2012

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Rdator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.374.608 - SP (2010/0220368-3)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

AGRAVADO : PAULO RICARDO SOUZA E OUTRO

ADVOGADO : ANTONIO SEBASTIAO DE SOUZA JUNIOR

AGRAVADO : URBANIZADORA MUNICIPAL S/A URBAM

ADVOGADO : ERNESTO APARECIDO DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
Trata-se de agravo regimenta (fls. 3619/3627) interposto contra decisdo cuja ementa € a
seguinte;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLAGCAO AO ART. 535.
INOCORRENCIA. RESSARCIMENTO DE DANO CAUSADO ANTERIORMENTE A LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM BASE NOS ART. 59 DA LEl 8.666/93E
ARTS. 159 E 1518, DO CODIGO CIVIL DE 1916. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Sustenta a agravante, em suma, que (a) se opde a incidéncia da Simula 211 do STJ,
"porque o proprio Tribuna de origem debateu sobre a questdo controvertida submetida em sede
de apelacdo” (fl. 3622); (b) tendo o Tribund de origem deixado de se pronunciar acerca de "tema
relevante para o dedinde da controvérsia, o qua foi suscitado em momento oportuno, fica
caracterizada a ofensa ao disposto no art. 535 do CPC" (fls. 3624/3625); (c) "demonstrou de
forma satisfatéria a divergéncia entre o acordéo recorrido e o aresto indicado como paradigma e
redizou 0 necess&rio cotgo anditico entre os casos confrontados’ (fl. 3625); (d) é evidente o
pardelismo entre o acorddo indicado como paradigma e o caso dos autos, ja que naquele
"discute-se a legitimidade do Ministério Plblico para a propositura da agéo dvil publica visando
a0 ressarcimento de danos ao er&rio, provocados em 1986, anteriormente, portanto, a vigéncia da
atual Condtituicdo Federal e daLe de Improbidade Adminigtrativa' (fl. 3625).

E ordatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.374.608 - SP (2010/0220368-3)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

AGRAVADO : PAULO RICARDO SOUZA E OUTRO

ADVOGADO : ANTONIO SEBASTIAO DE SOUZA JUNIOR

AGRAVADO : URBANIZADORA MUNICIPAL YA URBAM
ADVOGADO : ERNESTO APARECIDO DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART. 535.
INOCORRENCIA. RESSARCIMENTO DE DANO CAUSADO
ANTERIORMENTE A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA COM BASE NOS ART. 59 DA LEI 8.666/93 E
ARTS. 159 E 1518, DO CODIGO CIVIL DE 1916. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

A decisdo agravada € do seguinte teor:

2. N&o ha nulidade por omissdo no acérddo que decide de modo integrad e com
fundamentacdo suficiente a controvérsia posta. Foi 0 que ocorreu no caso: o Tribuna de
origem julgou, com fundamentac&o suficiente, a matéria devolvida & sua apreciagao.

3. Relativamente aos art. 59 da Le 8.666/93 e arts. 159 e 1581, do Cddigo Civil de 1916, o
recurso especial ndo pode ser conhecido, ja que sobre a matéria de que tratam essas hormas
ndo houve emissdo de juizo pelo acérddo recorrido, mesmo com a oposi¢ao de embargos de
declaracéo, aplicando-se, no caso, a orientagdo inserta na Simula 211/STJ, ante a fdta do
necessario preguestionamento.

4. O recurso especial ndo pode ser conhecido quanto a interposicdo pela alinea ¢ do
permissivo constitucional, pois o dissidio jurisprudencial ndo foi comprovado nos moldes
estabelecidos nos artigos 541, parégrafo Unico, do CPC e 255, 8§ § 1° e 2° do RISTJ. A
alegada divergéncia jurisprudencial deve ser demonstrada mediante identificacdo clara do
dissidio entre os casos confrontados, identificando os trechos que os assemelhem. No caso
concreto, o recorrente aponta julgado do STJ que ndo enfrenta o tema sobre a retroatividade
da le de Improbidade - limitando-se a asseverar que pode ser proposta acdo civil publica
postulando o ressarcimento de danos ap Er&rio antes mesmo da Congtituicéo de 1988. Tal
tese, aliés, também é abergada pelo aresto recorrido, como reflete sua ementa (fl. 3461).

O agravo regimental ndo traz qualquer subsidio apto a alterar esses fundamentos, razéo pela



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

qua deve ser mantido incolume o entendimento da decisdo agravada.

2. Ressdte-se, ademais, que a auséncia do preguestionamento da matéria ndo é condico para
gue hga reconhecimento de negativa de prestacéo jurisdiciond, e vice-versa. N&o configura
omissdo o fato de o Tribund a quo n&o ter emitido pronunciamento acerca de determinado
dispositivo requerido pela parte, uma vez que o 6rgéo julgador, encontrando fundamentos para a
sua decisdo, ndo esta obrigado a se manifestar sobre questdo que entenda impertinente €/ou
desnecessaria para o dedinde da controvérsia. De outro lado, a Smples alegacdo da parte de que
houve violagdo a legidacdo infracongtituciona, sem o necessario pronunciamento do tribund de
origem, ou sga, sem sua deliberacdo acerca da matéria contida no referido preceito legd ndo
ensgja 0 conhecimento do recurso especid, ante a falta de prequestionamento.

3. Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0220368-3 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.374.608 / SP

Numeros Origem: 2003304 30403 3042003 34841999 348499
3528965 3528965001 3528965900 994030824260
99403082426050002
EM MESA JULGADO: 28/08/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : PAULO RICARDO SOUZA EOUTRO
ADVOGADO : ANTONIO SEBASTIAO DE SOUZA JUNIOR
AGRAVADO : URBANIZADORA MUNICIPAL S/A URBAM
ADVOGADO : ERNESTO APARECIDO DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

AGRAVADO : PAULO RICARDO SOUZA EOUTRO

ADVOGADO : ANTONIO SEBASTIAO DE SOUZA JUNIOR

AGRAVADO : URBANIZADORA MUNICIPAL S/A URBAM

ADVOGADO : ERNESTO APARECIDO DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maa Filho e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



