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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.165.681 - RS (2009/0216923-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

PROCURADOR : LUIZ CLAUDIO PORTINHO DIAS E OUTRO(S)

RECORRIDO : POSTO FONTE RICA LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL PROMOVIDA NA JUSTICA
FEDERAL. CUSTAS PROCESSUAIS. CARTA PRECATORIA
PROCESSADA NA JUSTICA ESTADUAL. ADIANTAMENTO DE
CONDUC}AO DE OFICIAL DE JUSTICA. PAGAMENTO PELA UNIAO.
1. Esta Corte pacificou seu entendimento no sentido de que, ainda que a execucao
fiscal tenha sdo promovida na Justica Federal (o0 que afasta a incidéncia da norma
inserta no artigo 1°, § 1° da Le 9.289/96), cabe a Fazenda Plblica federal adiantar
as despesas com o transporte/conducdo/dedocamento dos oficiais de judtica
necessarias a0 cumprimento da carta precatéria de penhora e avaliacdo de bens
(processada na Justica Estaduad), por forca da principio hermenéutico ubi eadem
ratio ibi eadem legis dispositio.

2. Precedente: REsp 1.144.687/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe
21.5.2010 - submetido a sistemética dos recursos repetitivos.

3. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Minisro Relator.

Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.165.681 - RS (2009/0216923-7)

RELATOR
RECORRENTE

PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

: LUIZ CLAUDIO PORTINHO DIAS E OUTRO(S)

: POSTO FONTE RICA LTDA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia, interposto pela Agéncia Nacional do Petréleo Gas Natura e

Biocombugtivels -

ANP, contra acorddo exarado pelo Tribunad Regiond Federa da 4% Regido

assm ementado (fl. 38):

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUSTAS
PROCESSUAIS. CARTA PRECATORIA. ADIANTAMENTO DE CONDUCAO
DE OFICIAL DE JUSTICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PAGAMENTO PELA UNIAO.

1. A Fazenda Nacional, quando demanda na Justica estadual, ndo esta isenta de
custas judiciais. Inteligéncia das Simulas 42/TRF4 e 190/STJ.

2. A conducdo do oficiad de justica deve ser adiantada pela Fazenda
Naciona/Autarquia Federa quando a execucdo fiscal for processada em juizo
estadual ou tratar-se de ato deprecado para comarca do Poder Judicidrio do
estado do Rio Grande do Sul, nos termos do Convénio n. 004/2008 - DLC e
Oficio- Circular n. 665/2008 - CGJRS.

No apelo extremo, o recorrente alega violagdo dos arts. 1° caput e 8 1° e 49 inc. |, da

Lei n. 9.289/96.

Aduz que ndo se trata de processamento de execucdo perante a Justica

Estadual, mas de mero cumprimento de carta precatoria por oficid de justica, que tramita em

juizo Federd e, por esta razéo, deveria incidir o disposto no citado dispositivo lega. Por fim,

gponta dissidio jurisprudencia sobre a matéria.

N&o foram of ertadas contrarrazdoes.

Lizo positivo de admissibilidade (fl. 45).

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL PROMOVIDA NA JUSTICA
FEDERAL. CUSTAS PROCESSUAIS. CARTA PRECATORIA PROCESSADA
NA JUSTICA ESTADUAL. ADIANTAMENTO DE CONDUCAO DE OFICIAL
DE JUSTICA. PAGAMENTO PELA UNIAO.
1. Esta Corte pacificou seu entendimento no sentido de que, ainda que a execugao
fiscal tenha sdo promovida na Justica Federa (0 que afasta a incidéncia da norma
inserta no artigo 1° § 1° da Le 9.289/96), cabe a Fazenda Plblica federal adiantar
as despesas com o transporte/conducdo/dedocamento dos oficiais de judica
necessarias a0 cumprimento da carta precatéria de penhora e avdiacdo de bens
(processada na Justica Estadual), por forca da principio hermenéutico ubi eadem
ratio ibi eadem legis dispositio.
2. Precedente: REsp 1.144.687/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe
21.5.2010 - submetido a sistemati ca dos recursos repetitivos.
3. Recurso especia néo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Esta
Corte pacificou-se no sentido de que ainda que a execucéo fiscal tenha sdo guizada na Justica
Federa (0 que afasta a incidéncia da norma inserta no artigo 1° 8 1° da Le 9.289/96), cabe a
Fazenda Publica Federal adiantar as despesas com o transporte/conducéo/des ocamento dos
oficias de justica necessarias a0 cumprimento da carta precatéria de penhora e avaliaco de
bens (processada na Justica Estadua), por forca da principio hermenéutico ubi eadem ratio ibi
eadem legis dispositio. A propdsito, a jurisprudéncia desse Soddicio assm decidiu no REsp
1.144.687/RS, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. EXECUGAO FISCAL
PROPOSTA NO JUiZO FEDERAL. PENHORA E AVALIACAO DE BENS DO
EXECUTADO. EXPEDIQAO DE CARTA PRECATORIA. POSSIBILIDADE.
AUTARQUIA FEDERAL. ANTECIPACAO DAS DESPESAS COM O
DESLOCAMENTO/CONDUCAO DO OFICIAL DE JUSTICA PARA
CUMPRIMENTO DE CARTA PRECATORIA. CABIMENTO.

1. A citacdo, no ambito de execucéo fiscal guizada perante a Justica Federal, pode
ser redizada mediante carta precatéria dirigida a Justica Estadual, ex vi do
disposto no artigo 1.213, do CPC, verbis:

"As cartas precatérias, citatérias, probatorias, executdrias e cautelares, expedidas
pela Justica Federal, podero ser cumpridas nas comarcas do interior pela Justica
Estadual.”

2. O artigo 42, da Le 5.010/66, determina que os atos e diligéncias da Justica
Federal podem ser praticados em qualquer Comarca do Estado ou Territorio pelos
Juizes locais ou seus auxiliares, mediante a exibicdo de oficio ou mandado em
forma regular, sendo certo que a carta precatoria somente deve ser expedida
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guando for mais econémica e expedita a realizacgo do ato ou diligéncia

3. O parédgrafo Unico do artigo 15, da Le 5.010/66, com a redacdo dada pela Le
10.772/2003, dispbe que: "Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no art.
1.213 do Cddigo de Processo Civil, poderdo os Juizes e auxiliares da Justica
Federal praticar atos e diligéncias processuais no territorio de qualquer dos
Municipios abrangidos pela se¢éo, subsecdo ou circunscricdo da respectiva Vara
Federal".

4. Consequentemente, revela-se cabivel a expedicdo de carta precatéria, pela
Justica Federal, a ser cumprida pelo Juizo Estadual, uma vez configurada a
conveniéncia do ato processual, devidamente fundamentada pelo juizo
deprecante.

5. A Uni&o e suas autarquias s80 isentas do pagamento de custas dos servicos
forenses que sgjam de sua responsabilidade, ex vi do disposto no caput do artigo
39, daLe 6.830/80, verhis:

"Art. 39 - A Fazenda Publica ndo esta sujeita a0 pagamento de custas e
emolumentos. A prética dos atos judiciais de seu interesse independera de preparo
ou de prévio depdsito.

Parégrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas
feitas pela parte contraria."

6. O artigo 27, do CPC, por seu turno, estabelece que "as despesas dos atos
processuais, efetuados a requerimento do Ministério Publico ou da Fazenda
Publica, seréo pagas ao final, pelo vencido".

7. Entrementes, a isencdo do pagamento de custas e emolumentos e a
postergacdo do custeio das despesas processuais (artigos 39, da Le 6.830/80, e
27, do CPC), privilégios de que goza a Fazenda Publica, ndo dispensam o
pagamento antecipado das despesas com o transporte dos oficiais de justica ou
peritos judiciais, ainda que para cumprimento de diligéncias em execucéo fiscal
gjuizada perante a Justica Federal.

8. E que conspira contra o principio da razoabilidade a imposicio de que o oficia
de justica ou o perito judicid arquem, em favor do Erdrio, com as despesas
necessarias para o cumprimento dos atos judiciais.

9. A Simula 190/STJ, ao versar sobre a execucdo fiscal processada perante a
Justica Estadual, cristalizou o entendimento de que:

"Na execucdo fiscal, processada perante a justica estadual, cumpre a fazenda
publica antecipar 0 numerério destinado ao custeio das despesas com o transporte
dos oficiais de justica."

10. O dudido verbete sumular teve por fundamento tese esposada no &mbito de
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, segundo a qud:

"Na execucéo fiscal, a Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custas
e emolumentos; j& as despesas com transporte dos oficiais de justica, necessérias
para a pratica de atos fora do cartério, ndo se qualificam como custas ou
emolumentos, estando a Fazenda Publica obrigada a antecipar o numerario
destinado ao custeio dessas despesas. Uniformizacdo de jurisprudéncia acolhida
no sentido de que, na execucédo fiscal, a Fazenda Publica esta obrigada a
antecipar o valor destinado ao custeio de transporte dos oficiais de justica.”
(TUJ no RMS 1.352/SP, Rel. Minigro Ari Pargendler, Primeira Secéo,
julgado em 26.02.1997)

11. A Primeira Secdo, em sede de recurso especial representativo de controvérsia,
consolidou jurisprudéncia no sentido de que:

(i) "A isencdo de que goza a Fazenda Publica, nos termos do art. 39, da Lei de
Execucles Fiscais, esta adstrita as custas efetivamente estatais, cuja natureza
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juridica € de taxa judiciaria, consoante posicionamento do Pretorio Excelso (RE
108.845), sendo certo que os atos realizados fora desse ambito, cujos titulares
sgjam pessoas estranhas ao corpo funcional do Poder Judiciario, como o
lelloeiro e 0 depositério, sdo de responsabilidade do autor exeguiente, porguanto
essas despesas Ndo assumem a natureza de taxa, estando excluidas, portanto, da
norma insculpida no art. 39, da LEF. Diferenca entre os conceitos de custas e
despesas processuais.”; e que (ii) "de acordo com o disposto no paragrafo unico
art. 39 da Lei 6.830/80, a Fazenda Publica, se vencida, é obrigada a ressarcir a
parte vencedora no que houver adiantado a titulo de custas, 0 que se coaduna
com o art. 27, do Cadigo de Processo Civil, ndo havendo, desta forma, riscos de
se criarem preuizos a parte adversa com a concessdo de tal beneficio
isencional." (REsp 1.107.543/SP, julgado em 24.03.2010).

12. Ocorre que, malgrado o oficia de justica integre o corpo funcional do Poder
Judiciario, a auséncia de depdsito prévio do valor atinente as despesas com o
deslocamento necess&rio a0 cumprimento do ato judicid implica na oneragdo de
terceiro estranho a relacdo juridica processual instaurada entre a Fazenda Publica
e 0 devedor, 0 que, notadamente, ndo se coaduna com o principio constitucional
da legdidade (artigo 5°, Il, da Congtituicdo da Replblica Federativa do Brasl:
"ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude delei").

13. Precedentes do STJ exarados no ambito de execucoes fiscais guizadas pela
Fazenda Nacional e por autarquias federais. EREsp 22.661/SP, Rel. Ministro
Milton Luiz Pereira, julgado em 22.03.1994, DJ 18.04.1994; EREsp 23.337/SP,
Rel. Ministro Garcia Vieira, Rel. p/ Acérddo Min. Héio Mosimann, julgado em
18.05.1993, DJ 16.08.1993; REsp 113.194/SP, Rel. Ministro Ari Pargendler,
Segunda Turma, julgado em 03.04.1997, DJ 22.04.1997; REsp 114.666/SC, Rel.
Ministro Adhemar Macid, Segunda Turma, julgado em 03.04.1997, DJ
28.04.1997; REsp 126.131/PR, Re. Ministro Antdnio de Padua Ribeiro, Segunda
Turma, julgado em 12.06.1997, DJ 04.08.1997; REsp 109.580/PR, Rel. Ministro
Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma, julgado em 03.04.1997, DJ 16.06.1997;
REsp 366.005/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
17.12.2002, DJ 10.03.2003; AgRg no Ag 482778/RJ, Rd. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 02.10.2003, DJ 17.11.2003; AgRg no REsp
653.135/SC, Rd. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
27.02.2007, DJ 14.03.2007; REsp 705.833/SC, Rd. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 07.08.2008, DJe 22.08.2008; REsp
821.462/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
16.10.2008, DJe 29.10.2008; e REsp 933.189/PB, Re. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 20.11.2008, DJe 17.12.2008).

14. Precedentes das Turmas de Direito PUblico exarados no ambito de execucdes
fiscais guizadas pela Fazenda Publica Estadua: REsp 250.903/SP, Rd. Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado em 01.10.2002, DJ 31.03.2003; REsp
35.541/SP, Rd. Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, julgado em
13.09.1993, DJ 04.10.1993; REsp 36.914/SP, Rd. Ministro Hdlio Mosimann,
Segunda Turma, julgado em 13.10.1993, DJ 22.11.1993; e REsp 50.966/SP, Rel.
Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado em 17.08.1994, DJ 12.09.1994).
15. Destarte, ainda que a execucdo fiscal tenha sido gjuizada na Justica Federa (o
gue afasta a incidéncia da norma inserta no artigo 1°, § 1°, da Le 9.289/96), cabe
a Fazenda  PuUblica  Federa adiantar as despesas com 0
transporte/conducéo/deslocamento  dos  oficiais de justica necessarias a0
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cumprimento da carta precatéria de penhora e avdiacdo de bens (processada na
Justica Estadual), por forca da principio hermenéutico ubi eadem ratio ibi eadem
legis dispositio.

16. Recurso especia desprovido. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C,
do CPC, e da Resolugéo STJ 08/2008.

Com essas considerages, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0216923-7

Numeros Origem: 200904000170462 200971030002122
PAUTA: 10/08/2010

Relator

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

REsp 1.165.681 / RS

JULGADO: 10/08/2010

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
PROCURADOR : LUIZ CLAUDIO PORTINHO DIAS E OUTRO(S)
RECORRIDO . POSTO FONTE RICA LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



