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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.049.496 - SP (2008/0108522-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : WILLIAM ALEXANDRE CALADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : SINESIO CAGLIARI
ADVOGADO : TIAGO MILREU

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE PRECEITOS FEDERAIS. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRI(;AO
QUINQUENAL. DECRETO N. 20.910/32. TEMA JA JULGADO PELO
REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUQAO N. 8/08 DO STJ,
QUE TRATAM DOS RECURSOS REPRESENTATIVOS DE
CONTROVERSIA.

1. Auséncia de prequestionamento dos arts. 126 e 127 do CPC, 2°da LEF, 39 da Lei
4.320/64 e 4° da LICC, incidindo as Simulas 282/STF e 211/STJ.

2. A Primeira Secdo desta Corte, quando do julgamento do REsp n. 1.105.442/RJ,
na sistematica do art. 543-C, do CPC, confirmou o entendimento j& adotado por esta
Corte no sentido de que as multas adminisirativas seguem o prazo prescricional
previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, orientagdo da qual guardo reservas.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sd0 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Minisiro Relator.

Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.049.496 - SP (2008/0108522-1)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: MUNICIPIO DE SAO PAULO

: WILLIAM ALEXANDRE CALADO E OUTRO(S)
: SINESIO CAGLIARI

: TIAGO MILREU

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Relator):
Trata-se de agravo regimenta interposto peo Municipio de Séo Paulo (fls. 142/149)

contra decisdo assm ementada (fl. 138):

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. MULTA
ADMINISTRATIVA. DECRETO 20.910/1932. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE PRECEITOS FEDERAIS. SUMULAS 282/STF
E 211/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO CPC REPELIDA.

1. E firme o entendimento desta Corte na linha de que as prescricbes
administrativas em geral obedecem ao prazo quingiena previsto no Decreto n.
20.910/32, visto que a relacdo que da origem ao crédito em cobranca assenta-se
nas normas de Direito Publico, ndo tendo, portanto, aplicacdo a prescri¢éo
constante do Caodigo Civil (REsp 623.023/RJ, Rd. Min. Eliana Camon, DJ
14.11.2005).

2. Ha auséncia de prequestionamento dos arts. 126 e 127 do CPC, 2° da LEF, 39
daLe 4.320/64 e 4° da LICC, incidindo as Simulas 282/STF e 211/STJ.

3. N&o se vidumbra a ocorréncia de nenhum dos vicios elencados no art. 535 do
CPC a reclamar a anulagcdo do julgado, pelo que se afasta a preliminar de sua
nulidade.

4. Agravo de instrumento ndo-provido.

Nas raz0es recursais, repisa 0s argumentos articulados no agravo de instrumento no

sentido da inagplicabilidade do Decreto n. 20.910/32 para fins de prescri¢éo da cobranga da multa

administrativa em

tela. Alega, ainda, que ha prequestionamento dos preceitos federais indicados,

aém de ndo dever ser estendido a hipotese a aplicacdo do Decreto 20.910/32.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.049.496 - SP (2008/0108522-1)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE PRECEITOS FEDERAIS. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO
QUINQUENAL. DECRETO N. 20.910/32. TEMA JA JULGADO PELO
REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUC}AO N. 8/08 DO STJ,
QUE TRATAM DOS RECURSOS REPRESENTATIVOS DE
CONTROVERSIA.
1. Auséncia de preguestionamento dos arts. 126 e 127 do CPC, 2°da LEF, 39 dalLe
4.320/64 e 4° da LICC, incidindo as SUmulas 282/STF e 211/STJ.
2. A Primeira Secdo desta Corte, quando do julgamento do REsp n. 1.105.442/RJ,
na sistematica do art. 543-C, do CPC, confirmou o entendimento ja adotado por esta
Corte no sentido de que as multas adminisirativas seguem o prazo prescricional
previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, orientagdo da qual guardo reservas.
3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Relator):
O pleito ndo merece éxito.

De fato, verifica-se a auséncia de prequestionamento dos arts. 126 e 127 do CPC, 2° da
LEF, 39 daLei 4.320/64 e 4°da LICC, incidindo as Simulas 282/STF e 211/STJ.

No mérito, dessume-se do exame dos autos que a decisdo agravada adotou a solugéo
que melhor espelha o entendimento jurisprudencial desta Corte sobre a matéria, segundo o qud,
em atencdo ao principio da isonomia, € de cinco anos o prazo para que a Administracéo Publica
promova a execucao de créditos decorrentes da aplicacdo de multa adminidtretiva, se ndo houver

previsdo lega especifica em sentido diverso, em face da gplicabilidade do Decreto n. 20.910/32.

Essa matéria foi decidida pela Primeira Segdo do Superior Tribund de Justica, no REsp
n. 1.112.577 - SP, de relatoria do Exmo. Min. Castro Meira, submetido ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolucéo n. 8/08 do STJ, que tratam dos recursos representativos da controvérsia,
publicado no DJe de 8.2.2009:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
INFRACAO A LEGISLACAO DO MEIO AMBIENTE. PRESCRICAO.
SUCESSAO LEGISLATIVA. LEl 9.873/99. PRAZO DECADENCIAL.
OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO ART.
543-C DO CPC E A RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.

1. A Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambienta de S&o Paulo-CETESB
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aplicou multa a ora recorrente pelo fato de ter promovido a "queima da paha de
cana-de-agUcar a0 ar livre, no sitio Sdo José, Municipio de Itapui, em area
locdlizada a menos de 1 Km do perimetro urbano, causando inconvenientes ao
bem-estar pdblico, por emissdo de fumaca e fuligem” (fl. 28).

2. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido gue é de cinco anos o prazo para
a cobranca da multa aplicada ante infracdo administrativa ao meio ambiente, nos
termos do Decreto n.° 20.910/32, o qual que deve ser aplicado por isonomia, a
fata de regra especifica para regular esse prazo prescricional.

3. N&o obstante sgja aplicavel a prescricdo quinquena, com base no Decreto
20.910/32, ha um segundo ponto a ser examinado no recurso especia - termo
inicid da prescrigdo - que torna correta a tese acolhida no acérdéo recorrido.

4. A Corte de origem considerou como termo inicid do prazo a data do
encerramento do processo administrativo que culminou com a aplicagdo da multa
por infragdo a legidacdo do meio ambiente. A recorrente defende que o termo a
guo é adata do ato infracional, ou sgja, data da ocorréncia da infracéo.

5. O termo inicid da prescrigdo coincide com o momento da ocorréncia da lesdo
ao direito, consagracao do principio universal da actio nata. Nesses termos, em se
tratando de multa administrativa, a prescricdo da acdo de cobranca somente tem
inicio com o vencimento do crédito sem pagamento, quando se torna
inadimplente o administrado infrator. Antes disso, e enquanto ndo se encerrar o
processo administrativo de imposicdo da pendidade, ndo corre prazo
prescricional, porque o crédito ainda ndo esta definitivamente constituido e
simplesmente n&o pode ser cobrado.

6. No caso, o0 procedimento administrativo encerrou-se apenas em 24 de marco
de 1999, nada obstante tenha ocorrido a infracdo em 08 de agosto de 1997. A
execucdo fiscal foi proposta em 31 de julho de 2002, portanto, pouco mais de
trés anos a contar da constituicéo definitiva do crédito.

7. Nesses termos, embora estegja incorreto o acordéo recorrido quanto a aplicacdo
do art. 205 do novo Cédigo Civil para reger o prazo de prescricdo de crédito de
natureza publica, deve ser mantido por seu segundo fundamento, pois o termo
inicid da prescri¢do quingquenal deve ser o dia imediato ao vencimento do crédito
decorrente da multa aplicada e ndo a data da propria infragdo, quando ainda ndo
era exigivel adivida.

8. Recurso especia ndo provido. Acérddo sujeito ap art. 543-C do CPC e a
Resolugéo STJ n.° 08/2008.

(REsp 1.112.577/SP, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 8.2.2010)

No ambito especifico dos municipios, entendimento andogo ficou fixado no julgamento,
em 9.12.2009, também pela Primeira Segdo do STJ, do Resp. n. 1.105.442 - RJ, de relatoria do
Exmo. Min. Hamilton Carvahido, em regime de julgamento de recursos repetitivos. Vea-se
trecho das razbes de decidir:

De todo o exposto resulta que, conguanto se entenda ndo atribuir a Le n°
9.873/99 aplicacdo subsididria nos ambitos estadual e municipal, eis que sua
eficacia é propria do ambito da Administracdo Plblica Federa, direta e indireta,
resta incontroverso, de todo o constructo doutrinario e jurisprudencial, que € de
cinco anos 0 prazo prescricional para 0 guizamento da execucdo fisca de
cobranca de multa de natureza administrativa, contado do momento em que se
torna exigivel o crédito, com o vencimento do prazo do seu pagamento (cf. artigo
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39 da Le n° 4.320/64), aplicando-se o0 artigo 1° do Decreto n° 20.910/32 em
obséquio mesmo a simetria que deve presidir 0s prazos prescricionais relativos as
relacBes entre as mesmas partes e até autoriza, sendo determina, a interpretacéo
extensiva, em funcdo de sua observancia.

Portanto, em smples cotgo entre a pretensdo recursal e a conclusdo do STJ no
julgamento dos recursos representativos da controvérsia, acima referidos, entende-se que néo
prospera o pedido da parte agravante.

Pelas razbes expostas, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2008/0108522-1 Ag 1.049.496/ SP
Nudmeros Origem: 189562005 3660001058 5563185 5563185302
PAUTA: 10/08/2010 JULGADO: 10/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : WILLIAM ALEXANDRE CALADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : SINESIO CAGLIARI

ADVOGADO : TIAGO MILREU
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR © WILLIAM ALEXANDRE CALADO EOUTRO(S)
AGRAVADO : SINESIO CAGLIARI
ADVOGADO : TIAGO MILREU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



