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HABEAS CORPUS N° 350.649 - PB (2016/0057926-6)

RELATOR
IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
PACIENTE

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

: NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA EOUTRO

: NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA EOUTRO(S)

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
: CLAUDIA APARECIDA DIAS (PRESO)

EMENTA

HABEAS CORPUS. PREFEITA MUNICIPAL. DESVIO DE
VERBA PUBLICA. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTACAO INIDONEA. POSSIBILIDADE
ABSTRATA DE REITERACAO DELITIVA E MERA
SUPOSICAO DE FRUSTRACAO DA COLHEITA DE PROVAS.
ARGUMENTOS GENERICOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA.

1. A privacdo antecipada da liberdade do cidad@o acusado de crime
reveste-se de cardter excepciond em nosso ordenamento juridico, e a
medida deve estar embasada em decisfo judidd fundamentada (art.
93, IX, da CF), que demondtre a exigéncia da prova da maerididade
do cime e a presenca de indicios suficientes da autoria, bem como a
ocorréncia de um ou mas pressupostos do artigo 312 do Codigo de
Processo Pend. Exige-se, ainda, nalinha perfilhada pda jurisprudéncia
dominante deste Superior Tribund de Justica e do Supremo Tribund
Federd, que a decisio estga pautada em motivacdo concreta,
vedadas cons deracles abstratas sobre a gravidade do crime.

2. Caso em que ndo e verifica a presenca de dementos concretos,
vaorados peo ilusre Desembargador Relator para fins de decretacéo
da prisfo da paciente, gustados as hipGteses legas que autorizam,
excepciondmente, a redricdo da liberdade. As drcungténcias
levantadas no decreto ndo sdo aufidentes para a segregacéo da
paciente, pois ndo trouxeram qualquer demento concreto, atual, que
demongtre a degada continuidade dditiva por parte da Prefeita

3. Suposto hilhete de terceiro, envolvendo a atuacdo futurada Prefeita,
foi desmentido pela redidade fatico-juridica. O contrato anteriormente
firmado fora cancelado pelo Executivo Municpd.

4. Como € cedigo, a urgéncia intrinseca da prisdo preventiva
impde a contemporaneidade dos fatos justificadores aos riscos
gue se pretende com a priséo evitar (HC 214.921/PA, Rd. Minidro
NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe
25/03/2015).
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5. O suposto risco de frustrac@o da colheita de provas e de reiteracéo
dditiva, dissociado de quasquer dementos concretos e
individuglizados que indiquem a necessidade da rigorosa providéncia
cautelar, gera condrangimento ilegd.

6. A questéo nova, trazida aos autos pelo Minigério Piblico Federa
€M Seu parecer, com 0 objetivo de comprovar a suposta continuidade
das dividades delituosas pela ora paciente, ndo foi andisada pelo
Tribund de origem quando da decretacdo da prisdo preventiva,
crcungdncia que impede o Superior Tribund de Judtica de apreciar
diretamente a matéria, sob pena de indevida supressio de ingancia
Precedentes.

7. Habeas corpus concedido, confirmando a liminar deferida, para
revogar 0 decreto de prisfo preventiva da paciente, sem prgjuizo de
gue sga decretada nova custddia, com base em fundamentacio
concreta, caso demongtrada sua necessidade, berm como de que sgam
eventud mente fixadas medidas cautdlares diversas da priséo (CPP, art.
319), se necessrias, a critério do ilustre Desembargador Reletor.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidade,
conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Minidro Reaor. Os Srs. Minigros Ribero
Dantas, Jod Ilan Paciornik, Fdix Fischer e Jorge Muss votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 02 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

Minigro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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HABEAS CORPUS N° 350.649 - PB (2016/0057926-6)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

IMPETRANTE  : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA EOUTRO

ADVOGADO : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA E OUTRO(S)

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

PACIENTE : CLAUDIA APARECIDA DIAS (PRESO)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA(Rdator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminer, impetrado em beneficio de
CLAUDIA APARECIDA DIAS gpontando como autoridade coatora 0 Desembargador do
Tribund de Judica do Edsado da Paraiba, Rdaor da Medida Cautdar n.
0003739-65.2015.815.0000.

Infere-se dos autos que foi ingdaurado Procedimento Investigatdrio (n.
0003009-54.2015815.0000) em desfavor da paciente, eud Prefeita do Municipio de Monte
Horebe/PB, e de pelo mencs outras 14 pessoas, para gpurar supostos desvios de vaores em
face do erario publico, oriundos de diversas licitagdes irregulares ocorridos em 2007, 2010,
2011 e 2014.

A requerimento do Minigério Pdblico da Paraiba, o Tribund de Judica
daguele Estado acolheu parddmente a medida cautdar (n. 0003009-54.2015815.0000) para
a afadar a ora paciente do cargo de Prefeito. O afastamento da Prefeita, contudo, foi
suspenso por liminar concedida por esta relatoria no HC n. 331.986/PB, em 8/9/2015.
Poderiormente, esta Turma concedeu, a unanimidade, a ordem de Habeas Corpus,
confirmando, assm, a deciséo liminar anterior. Vgase o teor da ementalavrada:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. ART. 1° |, DL 201/1967.
MEDIDA DE AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO COM
IMPOSICAO DE RESTRICOES FUNDADAS NO ART. 319 DO CPP
SOB PENA DE PRISAO. ADMISSBILIDADE DO
MANDAMUS, NA HIPOTESE.PRECEDENTES DO STJ E DO
STF. WRIT IMPETRADO CONTRA DECISAO
INTERLOCUTORIA. NAO ESGOTAMENTO DA INSTANCIA
ORDINARIA. ILICITUDE DA PROVA ADVINDA DE QUEBRA DE
SGILO DETERMINADA POR JUIZ DE DIREITO EM AUTOS DE
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INQUERITO CIVIL. QUESTAO NAO APRECIADA NO DECISUM.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO VALIDA DA DECISAO NO
TOCANTE AO AFASTAMENTO DA PREFEITA DO CARGO.
FALTA DE CONTEMPORANEIDADE ENTRE OS FATOS
INVESTIGADOS E A DECISAO DE AFASTAMENTO.
POSSBILIDADE DE CONCESSAO DE HC DE OFiCIO.
PRECEDENTES. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA, DE OFiCIO, TAO SOMENTE PARA CASSAR O
DECISUM NA PARTE EM QUE DETERMINOU o)
AFASTAMENTO DA PREFEITA DO CARGO E SUAS
CONSEQUENCIAS

1. A jurisprudéncia mais atual da Terceira Segdo desta Corte
Superior de Justica entende que a admissibilidade de habeas
corpus para discutir afastamento de prefeito do cargo esta4
condicionada a imposicdo conjunta de medidas que possam
implicar restricdo a liberdade de locomocdo do paciente, como
a prisdo preventiva ou medidas cautelares diversas da prisio,
previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal.

2. Na hipotese, o mandamus volta-se contra decisdo de relator de
medida cautelar requerida pelo Ministério Publico do Estado da
Paraiba que, além de determinar o afastamento da paciente do
cargo de Prefeita, imp0s restrigdes fundadas no art. 319 do CPP,
sob pena de prisdo preventiva, como esclareceu a proépria
autoridade coatora em suas informacdes. Nesse contexto, €, em
principio, admissivel a impetracéo.

3. Compete ao Superior Tribunal de Justica apreciar habeas
corpus impetrado nas hipéteses em que a autoridade coatora ou 0
paciente estejam indicados no art. 105, inciso I, alineas a e c,
da Constituicao Federal.

4. No caso, o writ foi impetrado contra decisdo monocrética
proferida por relator no Tribunal de origem, a qual n&o foi
impugnada por recurso cabivel, objetivando submeter a decisdo
a apreciacdo do oOrgdo colegiado. Uma vez ndo esgotada a
instancia ordinéaria, € manifesta, portanto, a supressao de instancia.

5. Quanto a nulidade da prova produzida em inquérito civil, além
da supressdo de instancia, registre-se que a jurisprudéncia desta
Corte consolidou-se no sentido de que "a acao de
improbidade administrativa deve ser processada e julgada nas
instancias ordinarias, ainda que proposta contra agente politico
gue tenha foro privilegiado no ambito penal e nos crimes de
responsabilidade” (AgRg na Rcl 12.514/MT, Rel. Min. AR
PARGENDLER, DJe 26/9/2013).

6. E possivel a concessdo de ordem de habeas corpus, de oficio,
guando verificada flagrante ilegalidade.

7. Segundo jurisprudéncia desta Corte, o afastamento de prefeito
do cargo, com fundamento no art. 2°, Il, do DL 201/1967 deve
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respeitar o principio da contemporaneidade, exigindo, para o seu
deferimento, fundamentacdo lastreada em dados objetivos e
concretos que demonstrem o perigo atual que a permanéncia no
cargo pode acarretar para 0 municipio, 0 que ndo ocorreu no caso
concreto.

8. Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem parcialmente
concedida, de oficio, para suspender os efeitos da decisdo
proferida nos autos da Medida Cautelar
0003009-54.2015.815.0000, apenas em relacéo aos aspectos do
afastamento da paciente do cargo de Prefeita do Municipio de
Monte Horebe/PB.

(HC 331.986/PB, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 23/06/2016)

Nova medida cautdar fo proposta (0003739-65.2015.815.0000) peo
Minigério Pdblico requerendo, dentre outras coisas, a prisfo da ora paciente. O iludre
Desambargador, Relator do feito, decretou a prisio preventiva da Sra. CLAUDIA, sob o
fundamento de que a invedtigada, ao retornar a0 cargo que ocupava, continuou a praticar as
mesmas infragdes (e-STJ fls 51/70).

Da o presente writ, em que a defesa dega, em sintese, ser inidoneo o
fundamento do decreto de priséo preventiva. Sustenta que a SUpoSI¢ao de que a paciente, a0
voltar para cargo, continuou a praticar desvio de dinheiro publico, esta embasado em um
bilhete entregue a0 dono da empresa SERVCON, cuja autoria nem sequer foi aribuida a
paciente.

Destaca que o referido bilhete foi entregue por terceira pessoa, que ndo
integraa adminisracéo locd, e que o préprio proprietaio da empresa SERVCON, ddator do
esguema, enfatiza que ndo pode aribuir a autoriado bilhete a paciente.

Assevera que assm que a paciente "retornou ao cargo, em 15 de setembro
de 2015, cancelou, apls parecer de sua procuradoria juridica, precisamente, em 22 de
setembro de 2015, o contrato firmado ainda na gestdo anterior com a mencionada empresa

SERVCON, que vinha prestando sarvico de limpezadesde a gestdo anterior” (e-STJfl. 11).

Enfatiza que "ainformacéo prestada de que a empresa SERVCON voltaiaa
trabadhar no municipio de Monte Horebe, colide com a verdade documentd, vez que a
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paciente, a0 retornar a0 cargo, ao contraio, cancdou o contrato e ndo lhe fez mas
pagamentos, dado de relevante vador que fai omitido pelo Minigtéio Pablico, o qud induziu o
Desembargador-relator em equivoco” (e-STJfl. 12).

Sublinha que o fato gpontado para a decretacdo da priséo preventiva da
paciente ndo € atud, presente ou contemporaneo, posto que O contrato com a empresa
SERVCON foi cancelado desde 0 ano passado.

Ressdta que "a deciséo ndo gponta que a paciente vem interferindo na prova
produzida, até mesmo porgue a mesma vem contribuindo com as investigagbes do MP, jamas
se furtou ou dificultou a atuacdo minigerid, vem corrigindo supostos equivocos, bem como
fornecendo toda a documentac@o solicitadd’ (e-STJfl. 18).

Por fim, defende que diante do cancdamento do contrato com a empresa
SERVCON e redizada a busca a gpreensdo deferida pelo Tribund, ndo se mostra mas

necessariaa prisfo cautdar da paciente.
Diante disso, requer arevogacdo do decreto de prisdo preventiva

Defeaida a liminar (e-STJ fls 277/287), o Minigéio Pdblico Federd
meanifestou-se pela denegacdo da ordem em parecer assm ementado (e-STJ fls 308/322):

EMENTA: HABEAS CORPUS. CRIMES DE RESPONSABILIDADE
PREVISTO NO ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI N° 201/67.
PREFEITA MUNICIPAL ACUSADA DE DESVIO DE VERBAS
PUBLICAS  PRISAO  PREVENTIVA REVOGACAO.
IMPOSS BILIDADE. CUSTODIA FUNDAMENTADA NA GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA E ECONOMICA. PRESERVACAO DO
ERARIO MUNICIPAL. ORGANIZAGAO CRIMINOSA. REITERACAO
DELITIVA. DECISAO SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA.
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

A MEDIDA CAUTELAR VISANDO A PRISAO PREVENTIVA DA
PACIENTE E IMPERIOSA PARA O DESMANTELAMENTO DA
ORGANIZACAO CRIMINOSA COMPOSTA POR AGENTES
PUBLICOS E EMPRESARIOS INFILTRADA NO PODER
EXECUTIVO DE MONTE HOREBE/PB, SENDO QUE OS
REQUISTOS PREVISTOS NO ART. 312 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL ENCONTRAM-SE TODOS PRESENTES NESTE
CASO.PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO E
INTERRUPCAO DA REITERACAO DELITIVA.
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PARECER PELA DENEGACAO DA ORDEM.

E o rdaodrio.
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HABEAS CORPUS N° 350.649 - PB (2016/0057926-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA(Rédator):

Busca-se, em sintese, no presente habeas corpus, a revogacéo da priséo
cautdar da paciente, aud Prefeita do Municipio de Monte Horebe/PB, indicada pelos
supostos desvios de vaores em face do er&io plblico, oriundos de diversas licitagbes
irregulares ocorridos em 2007, 2010, 2011 e 2014.

A privagdo antecipada da liberdade do cidad&o acusado de aimereveste-se
de carater excepciond em nosso ordenamento juridico (art. 5°, LXI, LXV e LXVI, da CF).
Asam, a medida, embora possivel, deve estar embasada em decisfo judicd fundamentada
(art. 93, IX, da CF), que demondre a exigénca da prova da maerididade do cime e a
presenca de indidos suficientes da autoria, bem como a ocorréncia de um ou mas

pressupostos do artigo 312 do Codigo de Processo Pendl.

Exigese, anda na linha pefilhada pea jurisorudéncia dominante deste
Superior Tribund de Justica e do Supremo Tribuna Federal, que as deci sdes estejam pautadas
em motivagdes concretas, sendo vedadas cond deragOes abstratas sobre a gravidade do crime.

Pois bem. O art. 312 do Cddigo de Processo Pend determina que A prisdo
preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econémica,
por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lel penal,

quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Entende-se pela expresséo [ garantia da ordem plblica ] a necessidade de
se manter a ordem na sociedade, que, como regra, € abalada pda préatica de um ddlito.
S este for grave, de particular repercussao, com reflexos negativos e traumaticos na
vida de muitos, propiciando agueles que tomam conhecimento da sua realizacéo for um
sentimento de impunidade e de inseguranca, cabe ao Judiciario determinar o
recolhimento do agente (NUCCI, Gulheme de Sousa. Cddigo de Processo Pend
Comentado. 13 ed. Rio de Janero: Forense: 2014, p. 699).
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A conveniénda da ingtrucdo processua, por sua vez, € motivo resultante
da garantia da existéncia do devido processo legal, no seu aspecto procedimental. A
conveniéncia de todo processo € realizacdo da instrucdo criminal de maneira lisa,
equilibrada e imparcial, na busca da verdade real, interesse maior ndo somente da
acusacdo, mas sobretudo, do réu. Diante disso, abalos provocados pea atuacdo do
acusado, [...] a fuga deliberada do local do crime, [...] dentre outras. (NUCCI, idem, p.

708, grifo Nnos).

Asseguracao da aplicacéo da lei penal: sgnifica garantir a finalidade
atil do processo, que é proporcionar ao Estado o exercicio do seu direito de punir,
aplicando a sancdo devida a quem € considerado autor de infragdo penal (idem, p. 710,
grifo origind).

Na espécie, 0 Desembargador Relator da medida cautdlar fundamentou a
necess dade da condtricéo cautelar da paciente nos seguintes termos (e-STJ fls. 51/70):

Conforme relatado, o Grupo de Atuacédo Especial contra o Crime
Organizado (GAECO) aponta a necessidade de se imporem medidas
enérgicas para estacar as reiteracfes delituosas praticadas pelas
pessoas fisicas e juridicas elencadas na exordial (fls. 4-52) emface
do erario do municipio de Monte Horebe/PB, bem como para
angariar mais provas sobre tais investidas ilicitas e, também, evitar
gue elas destruam elementos elucidativos, além de incursiona-las
como uma verdadeira organizagao criminosa que deve ser contida,
motivo pelo qual requer a decretacéo de prisdo preventiva de parte
dessas pessoas fisicas e a determinacdo de conducéo coercitiva e
de busca e apreensao emface dos demais investigados.

Razao assiste ao GAECO.

Por conseguinte, devem ser deferidas as medidas cautelares
sugeridas, visto que presentes o0s pressupostos do fumus commiss
delict e do periculum libertatis quanto ao pedido de prisédo
preventiva, bem como os requisitos em relacdo aos outros pleitos
(fumus boni juris e periculum in mora), consoante os fundamentos
adiante delineados:

(-..).

No que tange a participacdo do investigado Mario Messias Filho,
h&d meios probantes de que ele foi preso temporariamente pela
Justica Federal de 1° grau, que depois converteu tal medida em
prisao preventiva, tendo, em seguida, o e. TRF da 5% Regido feito a
substituicdo da constritiva por medidas cautelares diversas da
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priso.

Contudo, Mario Messias descumpriu todas as obrigagdes que Ihe
foram impostas, pois continuou a praticar, em tese, as mesmas
atividades criminosas, inclusive tentando receber recursos publicos
de obras realizadas e a serem executadas, ndo s6 na cidade de
Monte Horebe/PB, como em VieirépoligPB, Santa Cruz/PB,
Parana/RN e Major Sales/RN, consoante se inferem da narrativa
registrada nas declaracbes gravadas em midia digital (fl. 53 - pen
drive).

Tais declaracdes sdo corroboradas pelo bilhete (fl. 53) que foi
objeto de pericia grafotécnica pela Policia Federal (conclusiva
acerca da autoria), o que revela o forte liame entre a Prefeita
Claudia Dias, Mario Messias Filho e Francisco Justino. Nele
contém a informacdo, enviada por Mario Messias, a pedido da
prefeita, ao colaborador, de que ela havia retornado ao cargo
(apés ser afastada por decisdo desta Relatoria) e que "a limpeza
pode continuar" (coleta de lixo), mas Ihe pedido para "entrar com
um requerimento”, no sentido de permitir a volta dos pagamentos
dos servicos fraudul entos.

Alias, somente a titulo de demonstrar a ramificacdo da organizacao
criminosa em outras cidades, no mesmo bilhete, Mario Messias
comunica que foram canceladas obras de duas quadras em
VieirépolisPB e solicita informacéo sobre com quem falar para
resolver a questéo e receber valores de uma segunda medicéo, além
de noticiar a entrada de R$ 80.000,00 para construcdo de uma
Unidade Basica de Saude em Major SalesRN, querendo saber
guem seria 0 contato no esquema (prefeito ou secretario de
financas) e quem emitiria as faturas.

De fato, € veridica a alegacdo ministerial de que a S Claudia A.
Dias, dentro de um quadriénio (2013 a 2016), ja foi afastada duas
vezes do cargo de prefeita de Morte Horebe/PB, sendo a primeira
no feito n° 2000674-96.2013815.0000, sob a Relatoria do
Desembargador Joas de Brito Pereira Filho (processo que tratou
de esquema de empréstimos consignados ndo pagos ao Banco
Matone, em 2007), e a segunda na Medida Cautelar n°
0003009-54.2015.815.0000 ("operacdo Monte Snai"), sob minha
Relatoria. Os dois afastamentos foram suspensos pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica.

Tal situacéo evidencia que a referida Prefeita anda convicta da
sensacao de seguranca de impunidade, j& que o duplo afastamento
de seu cargo de nada serviu para inibi-la de continuar com as
condutas em comento, até porgue, ao retornar a chefia de Monte
Horebe/PB, usou o0 comparsa Mario Messias, como intermediario,
para pedir ao colaborador que "continuasse" com o esquema de
desvio de dinheiro publico, por meio do "servico de coleta do lixo".

Ora, percebe-se que os membros (requeridos) da suposta
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organizagao criminosa sao individuos da mais alta periculosidade,
pois vém praticando, de forma engendrada pelo modus operandi
empregado, graves ilicitos, em sucessivo, contra o patrimbnio do
municipio de Monte Horebe/PB, em que todos conjugam esforcos e
cada qual, na sua funcdo, realizam os certames licitatorios
(construcéo de escola, servico de limpeza urbana, locacdo e
terceirizacdo de mdo de obra etc.), j& sabendo quem seria o
vencedor, por existir prévio ajuste espurio entre os préprios
participantes e estes com 0s agentes publicos.

Tais condutas lesionam, a um sé tempo, varios bens juridicos de
infindaveis vitimas (fome, mortes, doencas, analfabetismo etc.), ou
seja, a populacdo da cidade € atingida por completo de forma
irreversivel, demonstrando-se, assim, que a corrupcao é a genetriz
de varios maleficios socio-econémicos.

Assim, a "teor do art. 312 do Cdadigo de Processo Penal, a prisdo
preventiva podera ser decretada quando presentes o fumus comissi
delicti, consubstanciado na prova da materialidade e na existéncia
de indicios de autoria, bem como o periculum libertatis, fundado no
risco de que o agente, em liberdade, possa criar a ordem
publica/econémica, a instrucdo criminal ou a aplicacdo da Lei
penal” 9STJ - RHC 62.848/BA - 5T - Rel. Min. Gurgel de Faria -
DJE 05/02/2016).

Atualmente, a periculosidade do agente e a gravidade do crime
estdo em voga no processo penal, servindo, hoje, de parametro
para as devidas diferenciaces individualizadoras que cada caso
requer no contexto prisional. A titulo de exemplo, com a reforma do
Cédigo de Processo Penal pela Lel n° 12.403/2011, o novo teor do
inciso Il do seu art. 282 deixou claro que, para aplicagdo das
medidas cautelares, deve-se observar a adequacdo da medida a
gravidade do crime.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica j& mudaram seus discursos com relacdo a prisdo preventiva,
considerando, agora, a periculosidade do agente e a gravidade do
delito como fatores decisivos para custodiar, provisioriamente, um
infrator penal. In verbis:

(...).

Tais condutas sdo, concretamente, reprovadas e perturbadoras da
ordem plblica e da ordem econbmica, Vvisto colocar,
constantemente, em risco a paz, a saude, a educacéo e o equilibrio
da sociedade, que vé a criminalidade crescendo todos os dias,
razéo pela qual os fundamentos do decreto preventivo, com base na
reiteracdo criminosa dos requeridos, se apresentam com inteira
propriedade em elementos concretos, pois se 0s réus continuarem
soltos é certeza do cometimento de novos delitos.

Em verdade, recomenda a norma penal que a prisdo preventiva
deva ser decretada pela seguranca da ordem publica, esta
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consubstanciada na prevencao de reproducao de fatos criminosos,
além das hipotese de garantir a ordem econémica, a conveniéncia
da instrucéo criminal e a aplicagdo da lel penal.

(...).

Diante desse quadro acima relatado, vejo que estdo presentes 0s
requisitos do art. 312 do CPP, eis que condensados na necessidade
e adequacao pelos pressupostos do fumus commiss delict e de
periculum libertatis, pois restou demonstrada a existéncia dos
crimes (materialidade) e os indicios suficientes de autoria. Além
disso, ndo é cabivel a substitui¢cdo da prisdo preventiva por outra
medida cautelar (art. 282, § 6°, do CPP), pois ficou estampado nos
autos que os investigados que antes foram afastados ou
aprisionados, quando retornaram a liberdade ou ao cargo que
ocupavam continuaram a praticar as mesmas infracoes.

Desse modo, deve-se, agora, tutelar a sociedade, preservando a
ordem econbmica e a ordem publica, bem como proteger o futuro
processo, para garantir o éxito da instrucéo criminal, evitando-se,
assim, risco de perdas econdmicas generalizadas e de provas em
decorréncia da repeticdo das condutas ou da ampliacdo dos danos
preexistentes.

Portanto, por demais coerente e pertinente a pretensdo ministerial
gue aponta a necessidade aprisionar, provisoriamente, 0s suspeitos
Claudia Aparecida Dias, Fabio Barreto Ferreira, Eloizio Dias
Guarita, Erivaldo Jacdé de Sousa, Francisco Moreira Goncalves
("Didi da Licitagdo"), Francisco Antonio Fernandes de Sousa
("Anténio Popd") e Mério Messias Filho ("Marinho™), no intuito de
garantir a ordem publica, a ordem econdmica e preservar 0
processo criminal.

Na diccdo do Supremo Tribund Federd (HC 127186, Reator (@) Min.
TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe 3-8-2015 e HC 128278, Relator (8) Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 18-8-2015), dgumeas premissas sao fundamentais
para um juizo seguro a respeito da decretacdo da prisio preventiva

A primeira delas é a de que se trata de medida cautelar mais grave
no processo penal, que desafia o direito fundamental da presungéo
de inocéncia, razao pela qual somente “ deve ser decretada quando
absolutamente necessaria. Ela é uma excegdo a regra da
liberdade” (HC 80282, Relator (a): Min. Nelson Jobim, Segunda
Turma, DJ de 02-02-2001). Ou seja, a medida somente se legitima
em situacdes em que ela for o Unico meio eficiente para preservar
os valores juridicos que a lei penal visa proteger, segundo o art.
312 do Codigo de Processo Penal. Fora dessas hipoteses
excepcionais, a prisdo preventiva representa simplesmente uma
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antecipacdo da pena, 0 que tem merecido censura pela
jurisprudéncia desta Suprema Corte, sobretudo porque antecipa a
pena para o acusado que sequer exerceu seu direito constitucional
de se defender (HC 122072, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, DJe de 26/09/2014; HC 105556 Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, DJe de 29/08/2013).

A segunda premissa importante é a de que, a teor do disposto no
art. 312 do Cddigo de Processo Penal, a prisdo preventiva
pressupde, sm, prova de existéncia do crime (materialidade) e
indicio suficiente de autoria; todavia, por mais grave que seja o
ilicito apurado e por mais robusta que seja a prova de autoria,
€sses pressupostos, por s sOs, sdo insuficientes para justificar o
encarceramento preventivo. A eles deverd vir agregado,
necessariamente, pelo menos mais um dos seguintes fundamentos,
indicativos da razdo determinante da medida cautelar: (a) a
garantia da ordem publica, (b) a garantia da ordem econémica, (C)
a conveniéncia da instrucdo criminal ou (d) a seguranca da
aplicacdo da lei penal. O devido processo penal, convém realcar,
obedece a formulas que propiciam tempos proprios para cada
decisdo. O da prisdo preventiva ndo é o momento de formular
juizos condenatorios. Decretar ou néo decretar a prisio preventiva
nao deve antecipar juizo de culpa ou de inocéncia, nem, portanto,
pode ser visto como antecipagdo da reprimenda ou como gesto de
impunidade. Juizo a tal respeito seré formulado em outro momento,
na apreciacdo de procedéncia ou ndo de eventual denuncia
oferecida, apds oportunizar aos acusados o direito ao contraditorio
e a ampla defesa. E a sentenca final, portanto, e ndo a decisio da
preventiva, 0 momento adequado para, se for o caso, sopesar a
gravidade do delito e aplicar as penas correspondentes.

Mas ha ainda uma terceira premissa: em qualquer dessas situacoes,
além da demonstracéo concreta e objetiva das circunstancias de
fato indicativas de estar em risco a preservacdo dos valores
juridicos protegidos pelo art. 312 do Cddigo de Processo Penal, é
indispensavel ficar evidenciado que o encarceramento do acusado é
0 Unico modo eficaz para afastar esse risco. Dito de outro modo:
cumpre demonstrar que nenhuma das medidas alternativas
indicadas no art. 319 da lei processual penal tem aptidao para, no
caso concreto, atender eficazmente aos mesmos fins. E o que
estabelece, de modo expresso, 0 art. 282, § 6° do Cddigo de
Processo Penal: “ a prisao preventiva sera determinada quando nao
for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319)

Essas premissas tém sido reiteradamente afirmadas pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como se pode
constatar, entre inimeros outros precedentes, do acérdao desta 22
Turma, relatado pelo Ministro Celso de Mello, assim ementado:

“A privacdo cautelar da liberdade individual — cuja decretacéo
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resulta possivel em virtude de expressa clausula inscrita no proprio
texto da Constituicdo da Republica (CF, art. 5° LX), nédo
conflitando, por isso mesmo, com a presuncao constitucional de
inocéncia (CF, art. 5° LVII) — reveste-se de carater excepcional,
somente devendo ser ordenada, por tal razédo, em situacbes de
absoluta e real necessidade. A prisao processual, para legitimar-se
em face do nosso sistema juridico, impde — além da satisfacdo dos
pressupostos a que se refere o art. 312 do CPP (prova da
existéncia material do crime e indicio suficiente de autoria) — que se
evidenciem, com fundamento em base empirica idénea, razles
justificadoras da imprescindibilidade dessa extraordinaria medida
cautelar de privacdo da liberdade do indiciado, ou do réu.
Doutrina. Precedentes. A PRISAO PREVENTIVA — ENQUANTO
MEDIDA DE NATUREZA CAUTELAR — NAO PODE SER
UTILIZADA COMO INSTRUMENTO DE PUNIQAO ANTECIPADA
DO INDICIADO OU DO REU.

A prisdo cautelar ndo pode — nem deve ser utilizada pelo Poder
Publico, como instrumento de punicdo antecipada daquele a quem
se imputou a pratica do delito, pois, no sistema juridico brasileiro,
fundado em bases democraticas, prevalece o principio da
liberdade, incompativel com puni¢des sem processo e inconciliavel
com condenacdes sem defesa prévia. A prisao cautelar - que nao
deve ser confundida com a prisdo penal — ndo objetiva infligir
punicdo aquele que sofre a sua decretacdo, mas destina-se,
considerada a funcdo cautelar que lhe é inerente, a atuar em
beneficio da atividade estatal desenvolvida no processo penal.
Precedentes. A PRISAO CAUTELAR NAO PODE APOIAR-SE EM
JUIZOS MERAMENTE CONJECTURAIS — A mera suposicao,
fundada em simples conjecturas, ndo pode autorizar a prisiao
cautelar de qualquer pessoa. — A decisdo que ordena a privacéo
cautelar da liberdade ndo se legitima quando desacompanhada de
fatos concretos que lhe justifiguem a necessidade, ndo podendo
apoiar-se, por isso mesmo, na avaliacao puramente subjetiva do
magistrado de que a pessoa investigada ou processada, se em
liberdade, podera delinquir ou interferir na instrucdo probatoria
ou evadir-se do distrito da culpa ou, entdo, prevalecer-se de sua
particular condicéo social, funcional ou econémico-financeira para
obstruir, indevidamente, a regular tramitacdo do processo penal de
conhecimento. — Presungdes arbitrarias construidas a partir de
juizos meramente conjecturais, porque formuladas a margem do
sistema juridico, ndo podem prevalecer sobre o principio da
liberdade, cuja precedéncia constitucional Ihe confere posicéo
eminente no dominio do processo penal” (HC 95290, Relator (a):
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 01-08-2012).

(Acdo Cautelar n. 4039, Relator Min. Teori Zavascki, decisdo de
24.11.2015)
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A |z de tais premissas, vidumbro presentes, na hipdtese, a materididade
dos ddlitos gpontados e os indicios uficientes de autoria.

N&o ha dividas de que os crimes imputados a invedigada so por demas
graves. Todavia, como ja dito, a gravidade genérica do ddito, a repeticdo de ementos
inerentes ao préprio tipo pend e a repercussdo socid dos fatos, dissociadas de dementos
concretos e individudizados que indiquem a necessidade da rigorosa providéncia cautdar,
geram condrangimento ilegd (RHC 47.127/MS, por mim relatado, QUINTA TURMA,
julgado em 30/06/2015, DJe 03/08/2015).

Regta andisar se 0 outro aspecto apontado pela ingéncia ordinaria, como
fundamento para a decretacBo da prisfo preventiva, mostra-se idéneo ou ndo, quando

confrontado com os pressupostos legais previstos no art. 312 do Cddigo de Processo Pend.
Vgamoes
Apura-se no presente procedimento investigetrio a prética de apropriaces
de verbas plblicas de licitagbes e de empenhos forjados redizados nos anos de 2007, 2010 e

2011 (periodo em que a ora paciente era Secretéria de Administracéo do Municipio de Monte
Horebe/PB) e 2014 (ja na condicéo de Prefeita do referido Municipio).

Da decisdo transcrita extrai-se que o Tribund decretou a prisio cautdar da
paciente sob o fundamento de que as irregularidades apontadas na investigacZo perssem até

os dias auas, mostrando-se a medida extrema necessaria para evitar a reiteracéo dditiva

Segundo o decisum condritivo, tal suposicdo esta embasada em um bilhete
entregue por M&io Messias (operador da empresa SERVCON) a Francisco Judino (dono da
empresa SERVCON e ddator do esquema), em meados de setembro de 2015, logo apds a
paciente voltar ao cargo de Prefeito, do qua havia sdo afastada, em que informa o retorno da
paciente a0 cargo e a suposta continuidade das mesmas atividades criminosas.

Ocorre que o proprio decreto condritivo &irma que a pericia grafotécnica
da Policia Federa condui ser Maio Messias o autor do referido bilhete, ndo ficando provado,

portanto, em principio, o liame da paciente com o fato (e-STJ fl. 60). Francisco Justino,
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receptor do bilhete e delator do esquema, em seu depoimento, também confirma que ndo sabe
dizer guem mandou Messias passar 0 recado aele (e-STJfl. 335).

Por outro lado, a defesa traz aos autos ato do Gabingte da Prefdtura,
assinado pela ora paciente, datado de 22/9/2015, ou sgja logo apos o retorno de CLAUDIA
a0 cargo (15/9/2015), em que cancda o contrato administraivo entre 0 Municipio de Monte
Horebe/PB e a empresa SERVCOM (e-STJ fl. 94). Td fato, ab que parece, contradiz os
dados do mencionado bilhete que sugeria a continuidade dos servicos e dos desvios de verba

O ilugre Desembargador judiifica anda a necessdade da congtricéo cautelar
da paciente a fim de preservar aindrucéo aimind, sem, contudo, especificar qud efetivo risco
de frugtracéo da colheita probatéria. No ponto, cumpre ressdtar que o discurso judicid que se

apresenta puramente tedrico, carente de red demento de convicgdo, ndo judiificaa priso.

A0 que parece, a paciente "vam contribuindo com as investigagbes do MP,
jamais se furtou ou dificultou a atuacdo miniderid, vem corrigindo supostos equivocos, bem
como fornecendo toda a documentacéo solicitadd’. Redizou-se, com sucesso, a busca e
gpreensdo ordenada e a Chefe do executivo Municipd ficou um tempo afastada do cargo, o

que reforca a impossibilidade de obstrucéo a colheita de provas.

Assm, em uma andise detida do inteiro teor da decisdo impugnada, ndo se

verificaa presenca de dementos concretos, vaorados pelo ilustre Desembargador para finsde
decretacdo da prisito da paciente, gudtados as hipteses legas que autorizam,
excepaondmente, a restricdo da liberdade. Entendo que as circunsténcias levantadas no
decreto ndo sdo badtantes para a segregacdo da paciente, pois ndo trouxeram qualquer
edemento concreto, atual, que demondre que a paciente "continuou a praticar crimes ou

destruir proves.

Como é cedico, a urgéncia intrinseca da prisdo preventiva impde a
contemporaneidade dos fatos justificadores aos riscos que se pretende com a prisdo
evitar (HC 214.921/PA, Rd. Minigro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
17/03/2015, DJe 25/03/2015). No mesmo digpasin: HC 350.316/DF, Rd. Minisro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 28/04/2016; RHC 67.534/RJ,
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Rel. Minisro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 17/03/2016, DJe
31/03/2016 e (RHC 52.052/MG, Rd. Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 16/03/2016.

Nessa linhade raciocinio, néo é crivd presumir o suposto risco de frustracéo
a colhaita de provas ou de reiteracdo ddlitiva, ou sgja, supor que a paciente, em liberdade,
represente risco a ordem publica e & ingtrucdo aimind e a eventud aplicacdo da la pend. A
proposito:

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAO
AO RECURSD ORDINARIO. IMPOSSBILIDADE. USO DE
DOCUMENTO FALSO. CONDENACAO. PROIBICAO DE
RECORRER EM LIBERDADE. PACIENTE QUE PERMANECEU
SOLTO DURANTE TODA A INSTRUCAO CRIMINAL. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO CONCRETA A LUZ DO ART. 312 DO CPP
PARA JUSTIFICAR A CUSTODIA. COACAO ILEGAL
DEMONSTRADA. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. O Supremo Tribunal Federal, buscando dar efetividade as
normas previstas na Constituicdo e na Lel 8.038/90, passou a ndo
mais admitir o manejo do habeas corpus originario em substituicéo
ao recurso ordinario cabivel, entendimento que foi aqui adotado,
ressalvada a existéncia de flagrante ilegalidade, a autorizar a
possibilidade atuacéo de oficio.

2. De acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, 0 réu que respondeu solto a instrucdo criminal assm deve
permanecer, se ndo tiver dado causa superveniente a decretacdo
da prisdo preventiva.

3. Evidente a coacéo ilegal quando nao foram indicados, a luz do
art. 312 do CPP, os motivos concretos pelos quais, apos
permanecer em liberdade durante toda a instrugdo criminal, seria
necessario o recolhimento do sentenciado ao carcere, ndo sendo
suficiente apontar-se a gravidade genérica do delito objeto da
condenacao ou a possibilidade abstrata de uma fuga para justificar
a medida extrema.

4. Habeas corpus nao conhecido, concedendo-se, contudo, a ordem
de oficio para permitir que o paciente aguarde em liberdade o
transito em julgado da condenacéo, se por outro motivo ndo estiver
preso. (HC n. 311.979/SP, Rel. Minitro JORGE MUSS|, DJe
01/12/2015).

A prisdo provisiria— que néo deve se confundir com a prisdo-pena (carcer
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ad poenam) — ndo detém o objetivo de aribuir punicdo ao agente que, em tese, praticou uma

conduta tipica

A findidade especifica do carcere cautdar deve ser a de posshilitar o
desenvolvimento vaido e regular do processo pend. Vde dizer, somente ha de ser decretado
quando houver nos autos dementas concretos que indiquem a red possibilidade de obstrucéo
na colhatade provas, ou areal possbilidade de reiteracdo da prética dditiva, ou a exigénda
de organizacéo criminosa, que necessite ser urgentemente desarticulada, ou quando o agente
demongtre umaintencéo efetiva de ndo se submeter a gplicacéo dald pend.

Afirmacles genéricas e abdtratas de possbilidade de frustragéo da colheita
de provas e de reiteracdo dditiva ndo sdo auficentes para judificar a custédia preventiva,
anda mas quando se trata de paciente que guarda condicdes pessoais favoraveis, como a
primariedade e os bons antecedentes.

Em conclusfo, deve-se ter sempre em mente que a regra € a liberdade,
sendo a priséo preventiva uma medida excepciond, que somente deve ser adotada nas
hipbteses previsas no at. 312 do Codigo de Processo Pend e se edivamente for
indigpensave. Nesse digpasdo: HC 316.367/SP, Rd. Minigro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 03/08/2015 e HC 310.338/SP, Rd. Minigro
GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 18/05/2015.

Por fim, airma o Subprocurador-Gerd da Replblica, en seu parecer, que a
reiteracd0 dditiva pode ser evidenciada a partir da redizacd de "novo processo de
contratacdo para a coleta de residuos Slidos, por meio do pregéo presencid n° 034/2015
que, segundo informegdes a empresa LORENA & ADRIA CONSTRUCOES,
COMERCIO E LOCACOES LTDA - ME (CNPJ N° 15.407.975/0001-06) se sagrou
vitoriosa'(e-STJ fl. 319). E condui que "= antes se derramava dinheiro e o desviava, por
intermeédio das empresas do colaborador Francisco Judtino, agora, tomando gpenas como
referéncia um dos contratos que di existe, qua sga, 0 de coleta de residuos solidos, o fazem
se vaendo das empresas de outros agentes ocultos (vide Pregéo Presencid n° 34/15, vencido,
a0 prego de R$ 330.000,00 peda LORENA & ADRIA CONSTRUCOES, COMERCIO E
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LOCACOES LTDA - ME, integrante do pool de sociedades do investigado FRANCISCO
ANTONIO FERNANDES DE SOUSA, vulgo ANTONIO POPO™ (e-STJfl. 320).

Ocorre que td fato sO fal trazido aos autos pelo Parquet na oportunidade
de sau Parecer Minigerid perante este Tribund e, sobre o tema, ndo houve pronunciamento
por parte da Corte de origem quando da decretacéo da prisdo preventiva, motivo peo qud o
Superior Tribund de Justica ficaimpedido de andis&lo, sob pena de supressdo de ingénda (
AgRg no REsp 1585161/RS, Rd. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
jugedo em 21/06/2016, DJe 01/07/2016 e EDd no RHC 61.120/SP, Rd. Minisro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe
02/05/2016).

De quaquer modo, en maéria de segregacao cautdlar, ndo se pode inovar
elou suprir deficiéncia origin&ria do decreto prisond, com fatos outros (RHC 70.205/BA, Rd.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 22/06/2016;
RHC 71.119/RJ, Rd. Minisro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
02/06/2016, DJe 16/06/2016; RHC 67.271/SP, Rd. Minisra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016 e RHC
67.323IMG, Rd. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
17/03/2016, DJe 31/03/2016).

Ante 0 exposto, concedo o habeas corpus, confirmando a liminar deferida,
para revogar o0 decreto de prisfo preventiva da paciente, sem prguizo de que sgja decretada
nova custodia, com base em fundamentacZo concreta, caso demonstrada sua necessidade,
bem como de que sgam eventud mente fixadas medidas cautdares diversas da priséo (CPP,

art. 319), se necessrias, a critério do ilusre Desembargador Relator.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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