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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.294.162 - RS (2011/0280661-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : NEI FERNANDO M BRUM E OUTRO(S)

AGRAVADO . MARIA RAQUEL SOARES DELANOQY

ADVOGADO : MARIA HELENA DIAS MICHELON E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. POLITICA SALARIAL. CONCESSAO
DE REAJUSTES POR LEI ESTADUAL. EFICACIA RETROATIVA.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF-.

1. A questdo controvertida dos autos foi solucionada pelo Tribuna de origem com
fundamento na interpretacéo de Lei Loca (Lei Estadual 12.961/2008), logo a reviséo do
aresto, naviaeeita, encontra ébice na Simula 280 do STF.

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima (Presidente) e Napoledo Nunes Maia Flho votaram
com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia (DF), 07 de agosto de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.294.162 - RS (2011/0280661-7)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: NEI FERNANDO M BRUM E OUTRO(S)

. MARIA RAQUEL SOARES DELANOQY

: MARIA HELENA DIAS MICHELON E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul contra decisdo, assm ementada (fl. 172):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. POLITICA SALARIAL. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
CONCESSAO DE REAJUSTES POR LElI ESTADUAL. INTERPRETAGCAO DE
DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Em suas razfes recursais, a parte agravante alega que:

Ao find,

Em sintese, o Tribunal local presumiu os efeitos retroativos da lei. (...)

Como reconheceu 0 voto divergente na origem, a Le n. 12.961/2008 ndo trouxe
gualquer previsdo de eficécia retroativa, motivo pelo qua as relagdes juridicas
anteriores a sua vigéncia era regidas pea Le 10.395/1995. (fls. 179-181)

pleiteia a reconsideracdo da decisdo agravada ou, se mantida, a submissio do

presente recurso ao Colegiado.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.294.162 - RS (2011/0280661-7)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. POLITICA SALARIAL. CONCESSAO
DE REAJUSTES POR LEI ESTADUAL. EFICACIA RETROATIVA.
INTERPRETAC}AO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF.
1. A questdo controvertida dos autos foi solucionada pelo Tribuna de origem com
fundamento na interpretacéo de Lei Loca (Lei Estadual 12.961/2008), logo a reviséo do
aresto, na via eeita, encontra 6bice na Simula 280 do STF.
2. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisio agravada

ndo merece reforma e mantém-se por seus proprios fundamentos, in verbis (fls. 172-175):

Trata-se de recurso especia interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, com
fulcro na dinea "d' e "c" do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado (fl. 101):
APELAQAO CIVEL. POLITICA SALARIAL. REAJUSTES DA LEI
10.395/95. COISA JULGADA AFASTADA. HIPOTESE DO ART. 471,
I, DO CPC. LEI ESTADUAL N° 12.961/08. EXAME DO MERITO NA
FORMA DO ART. 515, §3°, DO CPC.
1. A pretensdo veiculada no presente feito, fundada na Le Estadual
12.961/08, contém causa de pedir diversa daguela anteriormente julgada
improcedente, baseada exclusivamente no descumprimento da Le
Estadual 10.395/95, 0 que afasta a caracterizacdo de coisa julgada.
Aplicacdo, ainda, do estatuido no art. 471, |, do CPC.
2. A Le Estadua n° 12.961/08 confere o reconhecimento, pelo Estado,
de que os aumentos impagos sdo devidos aos servidores.
3. Sentenca de extingdo pela coisa julgada, na origem. Apelo provido em
parte, com exame do mérito, nos termos do art. 515, 83°, do CPC. Agéo
julgada parcia mente procedente.
APELO PARCIALMENTE PROVIDO.
Os embargos de declaracéo foram rejeitados, conforme ementa de fl. 132.
No apelo especial, a parte recorrente alega, preliminarmente, violacdo do art. 535, I,
do CPC, a0 argumento de que a Corte locd ndo se manifestou sobre pontos
importantes para o dedlinde da controvérsia.
Quanto ao juizo de reforma, aduz ofensa aos artigos 219, 267, V, 282, 111, 301, §8
10, 20 e 3°, 467, 471, caput e |, e 474 do CPC,; a0 art. 6°, caput, da L& de Introdugdo
as normas do Direito Brasileiro; e aos arts. 1° e 3° do Decreto 20.910/32. Afirma que:
Em que pese o entendimento do voto condutor do acérdao de que a Le
n° 12.961/08 - Le Yeda - trouxe novo fundamento ao ingresso de nova
acdo, objetivando a percepcdo dos indices ndo pagos da Le n°
10.395/95, a causa de pedir (tanto préxima, quanto remota) continua a
mesma.
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Vegase que a Le Yeda ndo contempla previsdo de eficécia retroativa.
Destarte, o titulo do autor (causa de pedir remota) € a Le de Palitica
Sdarid (Lei n° 10.395/95); e a causa de pedir proxima (correspondente
aos fundamentos juridicos do pedido, onde se declina a natureza do
direito controvertido - art. 282 - Il do CPC), é a ndo aplicacdo dos
indices da Le de Palitica Sdaria instituida no ano de 1995, ou sga, 0
fato constitutivo do direito alegado € o inadimplemento de indices de
correcdo sdarial. A decisdo colegiada contrariou, portanto, o art. 282,
I11, do CPC. (...)
Destarte, 0 acérdéo recorrido, ao possibilitar aplicacdo retroativa da Lei
n° 12.961/2008 afrontou o disposto do art. 6° "caput", da Le de
Introducdo ao Codigo Civil, ndo admitindo-se que o Judiciério aplique,
a0 alvedrio da vontade do legidador e das regras gerais de direito,
retroativamente, dispositivo de ld. (fls. 141-154)

Sem contrarrazdes (certiddo afl. 157).

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 160-164.

E o relatorio. Passo a decidir.

Inicialmente, quanto a suscitada ofensa ao art. 535, I, do CPC, a recorrente

limitase a arguir que o Tribunal de origem ndo teria se manifestado acerca das

questdes deduzidas nos embargos de declaracdo opostos em face do acorddo

recorrido, sem, contudo, indicar quais teriam sido as questbes omitidas e a

pertinéncia de manifestacdo para o dedinde da controvérsia, 0o que configura

deficiéncia clara de fundamentacao.

Aplica-se, neste particular, a Simula 284/STF, que assim expressa: "E inadmissivel o

recurso extraordinério, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a

exata compreensdo da controvérsia."

N&o se pode conhecer, portanto, da violagdo do art. 535, | ell, do CPC.

Nesse sentido, registro alinha de pensar deste Tribunal sobre o tema:
RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
TRATAMENTO MEDICO EM CUBA (RETINOSE PIGMENTAR).
EMBARGOS DE DECLARACAO. RECORRENTE QUE NAO DEFINE
NEM DEMONSTRA A OMISSAO. SUMULA N° 284/STF. ARTIGO
3°, PARAGRAFO 1° DA LElI N° 8.437/92. DEFICIENCIA NAS
RAZOES RECURSAIS. SUMULA N° 284/STF. LIMINAR
CONCEDIDA PARA REALIZACAO DE TRATAMENTO MEDICO EM
CUBA. AQAO MANDAMENTAL JULGADA |IMPROCEDENTE.
RESTITUICAO. INCABIMENTO. OSCILACAO JURISPRUDENCIAL.
BOA-FE OBJETIVA. SEGURANCA JURIDICA. DIREITO A SAUDE.
IRREPETIBILIDADE DE PRESTAQAO DE CARATER ALIMENTAR.
1. Em tema de violagdo do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, a
ndo indicagdo expressa das questOes apontadas como omitidas vicia a
motivacdo do recurso especial, inviabilizando o seu conhecimento.
Incidéncia do enunciado n® 284 da SUmula do Supremo Tribunal
Federal.
2. A auséncia de vinculacdo dos dispositivos legais apontados como
violados pelo recorrente com as raz0es recursais atrai a incidéncia do
enunciado n° 284 da Simula do Supremo Tribunal Federal.
3. E incabivel o pedido de restituicao de valores despendidos pelo erério,
por forca de liminar concedida em mandado de seguranca
posteriormente julgado improcedente, para tratamento de doenca grave -
retinose pigmentar - em Havana, Cuba, se a pretensdo era
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reiteradamente acolhida no &mbito desta Corte Superior a época da
concessdo da tutela de urgéncia e se o tratamento era reputado
indispensavel para evitar a cegueira completa dos recorridos.
Inaplicabilidade da Simula n°® 405/ST J.

4. Em casos tais, € de se afirmar efetivamente existente a boa-fé
objetiva, induvidosamente aplicdvel as relagcBes entre o particular e o
Estado, ndo podendo os recorridos, apds consumado o tratamento
médico de urgéncia, ser condenados ao ressarcimento em funcéo de
posteriores oscilagbes jurisprudenciais sobre a matéria, o que ndo se
gjusta aos postulados constitucionais do direito a salde, seguranca
juridica, estabilidade das relacfes sociais e dignidade da pessoa humana,
proprios do Estado Social em que vivemos e fruto da opcdo garantista
do legidador constituciona originario.

5. Ademais, se o Superior Tribuna de Justica tem afirmado a
irrepetibilidade de prestacfes de carater alimenticio, como nos casos de
servidor publico e previdenciarios, com mais razdo ha que se afirmar o
incabimento da restituicdo em hipdteses como a dos autos, em que se
esta a tratar da salde, comprovada, na espécie, a urgéncia da
consecucdo do tratamento pleiteado e a hipossuficiéncia financeira dos
réus.

6. Recurso parcialmente conhecido e improvido. (REsp 950.382/DF,
Rel. Ministro LUIZ FUX, Re. p/ Acorddo Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe
10/05/2011)

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL.  AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
MILITAR. ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA
284/STF.  AUXILIO-INVALIDEZ. PORTARIA  931/MD-2005.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA |IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. CONFIGURACAO. PRECEDENTES. SUMULA N.
83/STJ.

1. Incide a Simula 284 do STF quando sdo apresentadas aegacdes
genéricas sobre a negativa de vigénciado art. 535, |1, do CPC.

2. O acordéo proferido pelo Tribuna de origem encontra-se em sintonia
com a jurisprudéncia desta Corte de Justica, que consolidou
entendimento, por ocasido do julgamento perante a Terceira Secdo do
MS n° 11.050/DF, da relatoria do Ministro Arnado Esteves Lima, no
sentido de que a Portaria Normativa n°® 931-MD, de 1°.8.2005, a0
revogar a Portaria Normativa n° 406-MD, de 14.4.2004, deu ensgjo, no
seu cumprimento, a decesso remuneratério, em violagdo do principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos, sendo forgoso afirmar,
em consequéncia de tanto, o direito do servidor publico. Precedentes:
AgRg no REsp 1125429/RS, Rd. Min. CASTRO MEIRA, DJe
08/09/2010; AgRg no Ag 1138748/SC, Rel. Min. CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), DJe 17/05/2010;
AgRg no REsp 1005461/RS, Red. Min. Hamilton Cavahido, DJe
15/09/2008; MS n° 11.069/DF, Rel. Min. Nilson Naves, DJ 14/3/2008; e
MS n° 11.223/DF, Rd. Min. Fdlix Fischer, DJ 4/6/2007.

3. E pacifico nesta Corte o entendimento de que o Enunciado Sumular
n. 83/STJ também é aplichvel a0 recurso especial interposto com
fundamento na alinea"d' do permissivo constitucional.
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4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1206920/SC, Rdl.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/11/2010, DJe 25/11/2010)
Quanto a0 mérito, o Tribunal de origem decidiu a presente controvérsia com a
seguinte fundamentacéo:
A pretensdo agui veiculada pela ora apdante, de fato, ndo é idéntica
aquela anteriormente ajuizada e afinal julgada improcedente. Nao
compartilho, desta forma, do entendimento de que se esteja diante de
Obice atinente a coisa julgada. (...)
Aqui, entretanto, a causa de pedir possui um ingrediente novo,
diverso e extremamente relevante: é que, mais de dez anos depois,
0 Estado fez editar a Lei Estadual 12.961/2008, (...)
Esse diploma legal, presente na causa de pedir exposta pela apelante
desde a inicial, confere o reconhecimento, pelo Estado, de que os
aumentos impagos sao devidos.
Trata-se, entdo, de ateracdo relevante no estado de direito que cerca a
guestdo em litigio e que, em se tratando de relacdo juridica continuativa,
afasta 0 6bice da coisa julgada, possibilitando o conhecimento da nova
pretensdo do servidor e que, frise-se de novo, é diversa daguela
anteriormente julgada improcedente. (...)
Autorizada, por lei formal, a implantagdo dos reajustes para todos
guanto ainda ndao o haviam integralizado em razdo de decisdes
judiciais, afigura-se inequivoco que esse reconhecimento implica o
pagamento tanto para os meses vincendos, desde a edi¢cdo daquele novo
diploma legal, como para os meses ja vencidos, respeitada, unicamente,
0 lapso prescricional quingienal.
Note-se que inexiste qualquer dispositivo expresso ou mesmo implicito,
na Lel 12.961/2008, que afaste o direito quanto ao periodo pretérito, o
gue, entdo, deve embasar a procedéncia, nesta parte, do pedido da parte
autora.
O que, todavia, ndo merece procedéncia é o pleito autoral de nova
implementacéo de aumentos 0 que, como referido, jaocorreu.
A pretensdo, entdo, deve ser examinada unicamente no que diz a eficécia
retroativa dos regjustes estabelecidos na Lel 12.961/2008, respeitando-se
0 prazo quinguenal, observada a data de gjuizamento da agéo.
Afastada, pois, a coisa julgada — dada a auséncia de identidade entre as
pretensdes (art. 301, 88 1° e 2°, do CPC) — e presente a hipétese do art.
471, |, do CPC, é caso de parcia procedéncia da demanda relativamente
a0 pedido de pagamento dos aumentos sdariais atrasados e
inadimplidos. (fls. 100-120)
Do excerto acima € possivel verificar que o acolhimento da pretensdo do recorrente,
anda que sustentada com base em suposta violagdo a le federal, exige,
necessariamente, a interpretacdo da legidacdo local considerada pelo acédrddo
recorrido, o que € inviavel pela via do recurso especia, nos termos da Sumula
280/STF.
Assim, eventual violagdo de le federal seria reflexa, e ndo direta, porque, para o
dedinde da controvérsia, seria imprescindivel a interpretacdo da le estadua
mencionada, descabendo, portanto, o exame da questéo em sede de recurso especial.
Ante 0 exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao
recurso especial.
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Tendo em vista que as razdes do presente agravo ja foram suficientemente rebatidas pela
decisdo ora agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma consideracdo complementar a

devida fundamentag&o deste julgado.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0280661-7 REsp 1.294.162 / RS
Ndmeros Origem: 02210800224460 10800224460 70034256750 70043480581 70045196292
EM MESA JULGADO: 07/08/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : DANIELE BRASIL LERIPIO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MARIA RAQUEL SOARES DELANOY
ADVOGADO . MARIA HELENA DIAS MICHELON E OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : NEI FERNANDO M BRUM E OUTRO(S)

AGRAVADO : MARIA RAQUEL SOARES DELANOY

ADVOGADO : MARIA HELENA DIAS MICHELON E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki, Arnaddo Esteves Lima
(Presidente) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



