Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1232468 - RS (2011/0000958-1)

RELATORA  MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE  :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO : MARCOS ANTONIO MIOLA E OUTRO(S) - RS028984

AGRAVADO - JAMEL ALI EL BACHA E OUTRO

ADVOGADO : CESAR PEREIRA DE SOUZA E OUTRO(S) - RS036993
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ICMS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, NOS QUAIS OS
EMBARGANTES, PESSOA JURIDICA CONTRIBUINTE E RESPECTIVO
SOCIO-GERENTE, IMPUGNAM AUTO DE LANCAMENTO LAVRADO,
CONTRA AMBOS, POR SUPOSTAS INFRAQOES DE
SUPERFATURAMENTO, INEXISTENCIA DE PRIMEIRA VIA DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA DE MERCADORIAS, APROPRIACAO DE CREDITO
FISCAL DE ICMS DESTACADO EM NOTAS FISCAIS DESTINADAS A
OUTROS CONTRIBUINTES OU QUE NAO SE REFEREM A EFETIVAS
OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E, AINDA, FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDAS, NOS LIVROS, E DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE ESSAS OPERA(;()ES. OMISSAO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM SOBRE QUESTOES RELEVANTES, EM TESE,
PARA O JULGAMENTO DA CAUSA. ANULAGCAO DO ACORDAO
REFERENTE AOS EMBARGOS DE DECLARACAO, POR AFRONTA AO
ART. 535, I, DO CPC/53. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgou Recurso Especial interposto
contra acordao publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na forma do posicionamento desta Corte, ocorre violagdo ao art. 535, II, do
CPC/73, quando o Tribunal de origem deixa de enfrentar, expressamente,
guestdes relevantes ao julgamento da causa, suscitadas, oportunamente, pela
parte recorrente. Nesse sentido: STJ, AgRg nos EDcl no AREsp 372.836/RJ,
Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe de 14/04/2014; AgRg
no REsp 1.355.898/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/03/2014.

lll. Nos presentes autos de Embargos a Execucdo Fiscal, a despeito da
oposicdo dos Embargos de Declaracdo, o Tribunal de origem deixou de se
pronunciar sobre as seguintes questdes suscitadas, oportunamente, na peticéo
inicial e nas razbes de Apelacédo: a) alegacdo de retirada do socio embargante
da sociedade e de configuracdo da responsabilidade tributaria, segundo esse
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embargante, como subsidiaria, argumentos que fundamentam a arguicao de
ilegitimidade ad causam do referido socio para figurar, como responsavel
tributario, no polo passivo da Execucdo Fiscal. Tal omissdo persiste, na
medida em que o Tribunal de origem, sem se pronunciar sobre os
pressupostos faticos para imputacdo de responsabilidade tributaria, previstos
no art. 135, lll, do CTN, limitou-se a consignar que "afasto, também, a alegada
ilegitimidade passiva do socio, considerando que este era socio e
administrador da empresa, no periodo apurado pelo auto de langcamento n°
001733486, conforme coOpia da alteragdo contratual da empresa, em 15-12-03,
mesmo que esta alteracdo ndo tenha constado no registro perante a Junta
Comercial"; b) arguicdo de nulidade do titulo executivo, por auséncia dos
requisitos essenciais a lavratura do Auto de Lancamento, omissao que
persiste, ainda que a ementa do ac6rddao contenha os vocabulos "CDA.
VALIDADE" e o item 2 da mencionada ementa também enuncie o
entendimento de que "a Certiddo de Divida Ativa, por for¢ca do art. 3° da Lei
6.830/80, goza de presuncdo de certeza e liquidez. De tal modo, é documento
bastante em si mesmo para o fim de instruir a inicial da demanda executoria”;
c) alegacdo de insubsisténcia do Item Il do Auto de Lancamento, referente a
glosa de créditos de notas, motivada pela suposicao fazendaria de "auséncia
de efetiva operacado de circulacdo de mercadorias"; d) suposta impossibilidade
de apresentacdo da primeira via das notas fiscais solicitadas, em funcao de
sinistro  (incéndio) alegadamente registrado e noticiado no processo
administrativo; e) alegacao de impossibilidade da glosa de créditos, sob pena
de afronta ao principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1°, da
Constituicdo Federal, e ao disposto no art. 155, II, 8 2°, I, desta Constituicéo; f)
alegada impossibilidade da glosa de créditos, sob pena de ofensa ao
paragrafo Unico do art. 116 do CTN, incluido pela Lei Complementar 104/2001,
cuja disposicao estaria sendo aplicada, na espécie, de forma retroativa.

IV. Assim, deve ser mantida a decisdo ora impugnada, que reconheceu a
afronta ao art. 535, Il, do CPC/73, especialmente porque, além de ser vedada,
ao STJ, a incursdo nos elementos fatico-probatorios dos autos, quando do
exame do Recurso Especial, a matéria suscitada pela parte recorrente, no
particular, necessita ter sido devidamente prequestionada, para que se
viabilize o conhecimento do Recurso Especial.

V. Agravo interno improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
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acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. MinistraRelatora. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 08 de junho de 2020 (Data do Julgamento)

Ministra Assusete Magalhaes
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.232.468 - RS (2011/0000958-1)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em 27/02/2020, contra decisao de
minha lavra, publicada em 05/02/2020, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto por JAMEL ALl EL BACHA e
FIGO BLUE MODAS LTDA, com fundamento no art. 105, Ill, a e c, da
Constituicdo Federal, contra acdrddo do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul.

Na origem, trata-se de Embargos a Execucdo Fiscal, nos quais se
postulou a desconstituicdo do crédito tributario, a titulo de ICMS e
acréscimos legais, constituido através da lavratura, em 01/12/1997, do Auto
de Langcamento n°® 001733486.

Na peticdo inicial os embargantes, ora recorrentes, apresentaram as
seguintes teses: a) ilegitimidade ad causam do sécio-gerente para figurar,
como responsavel tributario, no polo passivo da Execucdo Fiscal; b)
nulidade da CDA; c) prescricdo da pretensdo executoéria, ao argumento de
gue decorreu mais de 5 (cinco) anos, desde a constituicdo definitiva do
crédito tributario, alegadamente ocorrida em 06/01/1998, até a citagdo na
Execucdo Fiscal, em agosto de 2003; d) decadéncia parcial; e) indevida
glosa de créditos por 'superfaturamento’; f) indevida glosa de créditos por
‘auséncia de efetiva operacdo de circulacdo de mercadorias'; Q)
impossibilidade de apresentacdo das primeiras vias das notas fiscais
solicitadas, em funcdo de sinistro de incéndio devidamente registrado e
noticiado no processo administrativo; h) irregularidade no procedimento de
arbitramento, in casu; i) carater confiscatério da multa aplicada; |)
inconstitucionalidade dos juros de mora aplicados e impossibilidade de
incidéncia de tais juros sobre a corre¢cdo monetaria.

Apés o regular processamento do feito e a producdo de prova pericial,
sobreveio a sentencga, na qual o Juizo de 1° Grau julgou improcedente a
demanda.

Interposta Apelacdo, nas respectivas razdes recursais 0os recorrentes
reiteraram as razdes do Agravo retido, bem como as teses constantes
da peticdo inicial, e ainda pugnaram pela reducdo dos honorarios de
advogado, caso mantida a condenagéo.

O Tribunal de origem negou provimento ao Agravo retido e a
Apelacdo, nos seguintes termos:

'DES?. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO (RELATORA) —

A principio, nao procede a preliminar de cerceamento de defesa.
Segundo o art. 130 do CPC, cabe ao juiz, de oficio ou a requerimento
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da parte, determinar as provas necessarias a instru¢cdo do processo,
indeferindo as diligéncias inGteis ou meramente protelatérias.

No caso, entendeu o eminente julgador de primeiro grau,
desnecessaria a producdo de prova, porque presentes elementos
indispenséaveis a sua conviccao.

Assim:

'Sendo o juiz o destinatario da prova, somente a ele cumpre
aferir sobre a necessidade ou ndo de sua realizacdo' (Theotdnio
Negrdo, CPC e Legislacdo processual em vigor, nota 1 ao art.
130, 272 edicdo, 1996).

N&o trouxeram, ademais, o0s apelantes nenhum argumento
convincente, em suas razdes, que ensejassem a autorizacdo de
producgdo de outras provas.

Neste sentido:

(-.r)

Assim, nego provimento ao agravo retido.

Afasto, ainda, a alegacdo de nulidade da sentenca. Cuidando-se de
execucdo, € possivel aceitar a simplicidade do ato decisério, pois,
segundo Araken de Assis:

'Parecera estranho as partes mais desatentas o Juiz relatar os
longos tramites da execucdo, fundamentar o seu resultado na
vitoriosa operacdo dos meios executorios e, por fim, 'declarar’
extinto o processo. Essas operacdes ldégicas, no caso, se
afeicoam a outra espécie de sentenga. Por conseguinte, quanto
a forma, o pronunciamento previsto no art. 795 ndo se acomoda,
perfeitamente, ao art. 458 e talvez se amoldasse melhor a
segunda parte do art. 165, recebendo breve fundamentacao.'

Em relacdo a Certiddo de Divida Ativa, por forca do art. 3° da Lei
6.830/80, goza de presuncdo de certeza e liquidez. De tal modo, é
documento bastante em si mesmo para o fim de instruir a inicial da
demanda executdria.

Alids, esta-se diante de documentos informatizados, padronizados,
utilizados pelo Estado, e rarissimos séo os que se propde a questionar
tais aspectos formais, sabidamente descabidos.

Afasto, também, a alegada ilegitimidade passiva do soécio,
considerando que este era soécio e administrador da empresa, no
periodo apurado pelo Auto de Lancamento 001733486, conforme
cbpia da alteracdo contratual da empresa, em 15-12-03, mesmo que
esta alteracdo nado tenha constado no registro perante a Junta
Comercial.

Quanto ao mérito, como ressaltado pelo magistrado a quo, em
relagdo as bonificacbes glosadas, em torno de 50% do crédito
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adjudicado, em decorréncia de superfaturamento, ausente prova de
gue os valores considerados como reais das mercadorias, pela
fazenda, ndo correspondessem aos pre¢os de mercado, devendo, por
isso, ser aplicado o art. 7°, |, da Lei estadual 6.537/73. Como
esclarece o perito, na fl. 287, ademais, o item V do auto de
lancamento questionado versa sobre a apropriacéo de crédito fiscal de
ICMS destacado em notas fiscais destinadas a outros contribuintes, e
nao arbitramento.

Em relagcdo aos juros moratérios, estes séo calculados, segundo o art.
69 da Lei 6.537/73, ou seja, 1% ao més, a contar da data de inscricao
do crédito em divida ativa sobre o valor atualizado desta, n&o
capitalizados, sem qualquer relacdo com a taxa SELIC.

Inexiste capitalizagdo dos juros (ausente qualquer previsdo para tal ou,
ao menos, tentativa do Estado em assim o fazer) e, outrossim, ndo se
aplica aqui a limitagdo constitucional do art. 192, § 3°, da Constituigdo
Federal, podendo a lei local impor determinados percentuais de juros
que, de resto, viu-se acima, estdo definidos em 1% ao més. Os itens 5
e 8 das certidbes expurgem qualquer duivida a respeito, sendo que a
certiddo bem orienta sobre o termo inicial de fluéncia dos juros (‘a
partir da data da inscri¢cao', campo 8).

Quanto a multa, no caso, estd prevista nos arts. 9°, |, e 72 da Lei
6.537/73, sendo calculada sobre o valor do tributo devido. Incide sobre
as operacOes efetivadas, mostrando-se proporcional ao volume de
operacdes realizadas.

Além disso, esta nao se configura abusiva, pois é sancao da conduta
da empresa, que informou o imposto sem efetuar o respectivo
pagamento. José dos Santos Carvalho Filho afirma: 'Sancéo
administrativa € o ato punitivo que o ordenamento juridico prevé como
resultado de uma infracdo administrativa, suscetivel de ser aplicado
por 6rgao da Administracao'.

Por outro lado, 'a multa moratéria tem carater de pena administrativa’,
de acordo com a Sumula 565 do STF. N&o substitui a obrigacao
principal, ndo tendo carater indenizatério, como no direito privado,
nem guarda proporcionalidade com eventual dano, mas é imposta ex
lege, em face do interesse estatal de desestimular a mora e de
estimular o pagamento, é sancionatéria e punitiva.

Alegam os apelantes que a multa seria confiscatoria. A multa tem a
finalidade de inibir a inadimpléncia, por isso pode ser elevada. A
disposicdo é antiga e deve ser levada em conta quando o particular
decide desenvolver atividade mercantil. Faz parte da administragdo do
negocio a previsdo de riscos e despesas, inclusive as destinadas a
Fazenda, assim como os consectarios do descumprimento das
obrigacbes de comerciante, ndo havendo caracterizacdo de confisco,
nem se enquadrando no art. 150, 1V, da Constituicdo Federal.
Conforme Hugo de Brito Machado, 'a vedacéo do confisco € atinente
ao tributo. N&o a penalidade pecuniaria, vale dizer, a multa. O regime
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juridico do tributo nao se aplica a multa, porque tributo e multa séo
essencialmente distintos. O ilicito é pressuposto essencial desta, e ndo
daquele. [...] a multa, para alcancar sua finalidade, deve representar
um 6nus significativamente pesado, de sorte a que as condutas que
ensejam sua cobranca restem efetivamente desestimuladas'.

No mesmo sentido, as seguintes decisbes:

(-.r)

Quanto a decadéncia, na forma do art. 173 do Cddigo Tributéario
Nacional, 'o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério

extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.’'

In casu, ocorrida a notificacdo em 06-01-98 (fl. 124), foi interposto
recurso administrativo, cuja intimagéo da decisdo ocorreu em 06-08-01
(fl. 230), citada a empresa em 20-08-03 (fl. 41v.), dentro do prazo,
portanto.

Por fim, os honorarios de advogado devem ser mantidos, observados
o grau de zelo do profissional, o lugar de prestagdo do servico e a
natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado
e 0 tempo exigido para o seu servigco. Ademais, conforme licdo de
Placido e Silva, 'equidade é a que se funda na circunstancia especial
de cada caso concreto, concernente ao que foi justo e razoavel' (in
Vocabulario juridico, volume Il, Forense, la edicao, p. 609).

Do exposto, nego provimentos aos recursos.

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (REVISOR)

Pedi vista para melhor exame, o que fiz e de onde tirei convencimento
de que a razdo estd com a Em. Desembargadora Liselena Schifino
Robles Ribeiro, que deu pelo desprovimento.

A preocupacdo maior era de que o tributo tivesse sido apurado por
arbitramento, sem que oportunizado o contraditério. A pericia, todavia,
informa que 'ndo foi realizado nenhum tipo de arbitramento’, tendo o
fisco considerado ‘como valor real das mercadorias remetidas para a
autuada a partir de junho de 1993, o valor destacado nas notas fiscais
menos os 50% (cinglienta por cento) de bonificagfes concedidas pela
ocasido dos pagamentos, (...).'

Pelo exposto, estou acompanhando a Nobre Relatora.

E como voto.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE)

Acompanho a nobre Relatora para negar provimento ao agravo retido
e a apelacéo.

Esclarego que estava inclinado a reconhecer a decadéncia com
relacdo a parte do débito, cujos fatos geradores se deram em 1992.
Contudo, o laudo pericial, a fl. 286, afirma que tal ja se deu na seara
administrativa e a sentenca inclusive reconhece a auséncia de
interesse de agir do autor no topico.

Ainda, diga-se que a pericia respondeu a quesito de fl. 287,
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asseverando que o langamento ndo se deu por arbitramento, tendo
sido glosados créditos. Tais créditos, segundo o auto de langcamento,
teriam sido ‘criados' em etapas anteriores por empresas componentes
do grupo societario da executada.

Assim, estou acompanhando a nobre Relatora, para negar provimento
a ambos os recursos' (fls. 558/566¢).

O acordao recorrido recebeu a seguinte ementa:

'APELACAO. AGRAVO RETIDO. DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. ICMS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. BONIFICACOES. PROVA.

1. Desnecesséria, no caso, a producao de outras provas, suficiente a
documentacéo juntada.

2. A Certidao de Divida Ativa, por forca do art. 3° da Lei 6.830/80,
goza de presuncdo de certeza e liquidez. De tal modo, é documento
bastante em si mesmo para o fim de instruir a inicial da demanda
executoria.

3. Nos termos do art. 173, I, do CTN, a Fazenda Publica tem 05 anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, para constituir seus créditos
tributarios. Hipdtese em que o lancamento ocorreu dentro do prazo
legal.

4. Honorarios de advogado mantidos, de acordo com o disposto no
art. 20 do CPC.

RECURSOS DESPROVIDOS.'

Opostos Embargos de Declaracao, foram eles rejeitados, nos termos

do voto condutor do aco6rdao integrativo, do qual se destacam os seguintes
fundamentos:

'A principio, como consta, expressamente, no acérdao, foi afastada a
alegada nulidade da sentenca (fl. 587).

Quanto a responsabilidade do sécio, também sem razéo, entendendo
o0 Colegiado ser ele responsavel pelo débito, por se tratar do
administrador da empresa a época (fl. 588).

Ja no que se refere a indevida glosa, conforme a decisdo, ndo ha
prova de que os valores considerados como reais das mercadorias,
pela Fazenda, ndo correspondessem aos pre¢os de mercado,
devendo, por isso, ser aplicado o art. 7°, |, da Lei estadual 6.537/73.
Como esclarece o perito, ademais, o item V do auto de langamento
questionado versa sobre a apropriacdo de crédito fiscal de ICMS
destacado em notas fiscais destinadas e outros contribuintes, e nao
arbitramento. Ainda, segundo a pericia que o lancamento ndo se deu
por arbitramento, tendo sido glosados créditos 'criados' em etapas
anteriores por empresas componentes do grupo societario da
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executada’ (fl. 584e).

No Recurso Especial, além de divergéncia jurisprudencial, os recorrentes
apontaram violacdo aos arts. 165, 397, 399, Il, 458, 1l, 535, I, e 618, |, do
CPC/73, 2°, 88 5°, VI, e 6° da Lei 6.830/80, 116, paragrafo unico, 134, 135,
lll, 148, 174 e 202, V, do CTN, e 1.003, paragrafo Unico, e 1.058 do Cdadigo
Civil:

Inicialmente, sob a alegada violacdo e interpretacdo divergente dos
arts. 165, 458, Il, e 535, Il, do CPC/73, foram apresentadas as seguintes
razbes recursais:

'No caso especifico dos autos, a manifestacdo sobre os diversos
temas travados na autuacao era imprescindivel para outorga da coisa
julgada, sob pena de se configurar um ato arbitrario da autoridade
fiscal.

E de fato esta apreciacdo que a lei federal estabelece, deixou de ser
observado no processo em todo 0 seu curso, sendo vejamos.

Quando da oposicdo da presente acdo incidental no executivo, a
autora demonstrou sua insurgéncia quanto:

a) llegitimidade passiva do socio;

b) Nulidade da CDA;

c¢) Prescricao;

d) Decadéncia quinquenal;

e) Indevida glosa de créditos por suposto 'superfaturamento’;
f) Indevida glosa por auséncia de circulagdo de mercadorias;
g) Impossibilidade de apresentacdo das 13s Vias por Caso
fortuito;

h) Arbitramento irregular;

i) Multa de 120% afronta Confisco;

j) Juros de mora ilegais.

JA na sentenca, a matéria deixou lacunas, quando se aviou
Aclaratorios:

(i) que o embargante JAMEL se retirou da Sociedade, e que tal
responsabilidade é subsididria e ndo solidaria como dito pelo
embargado;

(i) que o auto de infragdo afrontou o Art. 17 8 1°, inciso lll e IV
da Lei 6.537/73, ausente os requisitos essenciais;

(iii) que ndo ha no auto de infracdo qualquer descri¢do de fato
previsto no Art. 7° e 8° da Lei 6.537/73;

(iv) Prescricdo levando-se em conta os dados da CDA;

(v) que autuacgdo afrontou a capacidade contributiva, mesmo
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porque desconsiderou que o destaque de crédito em notas de
compras implicam em recolhimento do ICMS por parte do
vendedor;

(vi) que houve desconsideracdo de operacfes regulamente
efetuadas por empresas do mesmo grupo econdémico, sendo que
tal permissivo legal (art. 116, § unico do CTN) encontra-se
carente de regulamentacao;

(vi) que houve irregularidade do arbitramento.

Mas as questbes suscitadas restaram ao largo, pelo desacolhimento
dos Embargos no 1° Grau.

Dai no aco6rddo, a matéria (69 laudas do auto de infracdo foram
resumidas em 11 folhas do voto, quando novamente, matérias
relevantes ao deslinde do feito deixaram de ser abordadas.

Novos Embargos Declaratérios foram apresentados, e desacolhidos,
em que pese claramente versando sobre temas indispensaveis a
concluséo do feito.

Ou seja, a matéria de fundo passou ao largo da deciséo do Tribunal.
As matérias apontadas, evidentemente mereciam apreciagéo,
especialmente quanto aos temas de cunho constitucional, que
restaram sem uma Unica linha no acérd&@o hostilizado.

E veja-se Eminente Ministro que a parte se valeu dos Embargos de
Declaracdo, remédio processual que dispde para salientar a
salvaguarda de seus direitos junto aos Tribunais Superiores, no intuito
de obter o prequestionamento necessario ao conhecimento recursal.

E na apreciacao, os ilustres Julgadores limitaram-se a afirmar que néo
havia nenhuma omissdo no julgado, que o recurso em voga ndo se
prestava ao rejulgamento.

(-.r)

No caso dos autos, de nada adiantou a oposi¢cao dos Embargos, pois
manteve o Tribunal as omissdes existentes, mesmo que tenha sido
expressamente mencionado que com o0s Embargos Declaratérios
tinham intuito de se ter como prequestionado os artigos mencionados,
de forma a viabilizar o acesso aos recursos constitucionais, citando o
embargante inclusive a posi¢cdo firmada por este colendo Superior
Tribunal de Justica.

Nesses casos, tem sim o Tribunal a obrigacédo de se manifestar sobre
os fundamentos e artigos de lei mencionados pelo Embargante,
afirmando, expressamente, se e porque entendem pela aplicabilidade
ou nao destes ao caso dos autos.

E veja-se Exceléncia que em sua linha de decisdo, em nenhum
momento o julgador enquadrou as posi¢des por ele defendidas com o
texto legal que rege a matéria, o que significa clara e inafastavel
ofensa ao artigo 535, Il do Cddigo de Processo Civil, bem como aos
artigos 165 e 458, Il, deste mesmo diploma legal.

E assim néo fazendo a colenda Camara Civel do egrégio Tribunal de
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Justica do Estado do Rio Grande do Sul, nos autos do julgamento dos
Embargos de Declaracédo, acabou por ofender, de modo indubitavel, o
qguanto disposto nos artigos 165, 458, Il e 535 Il do Cédigo de
Processo Civil.'

No tocante aos arts. 397 e 399, I, do CPC/73, os recorrentes sustentaram a
tese de cerceamento de defesa, ao argumento de que, ao negar provimento
ao Agravo retido, o Tribunal de origem, sem qualquer motivacdo, confirmou
a decisdo do Juizo de 1° Grau, que, ao considerar que os documentos
‘deveriam acompanhar a inicial', indeferira o requerimento para a juntada de
novos documentos que seriam objeto de pericia.

Sob a alegacdo de ofensa aos arts. 134 e 135, lll, do CTN, e 1.003,
paragrafo Unico, do Cddigo Civil, houve, uma vez mais, arguicdo de
ilegitimidade ad causam do recorrente Jamel para figurar, como
responsavel tributario, no polo passivo da Execucéo Fiscal.

No tépico relativo a alegada afronta aos arts. 618, I, do CPC/73, 202, V, do
CTN, e 2° 88 5° VI, e 6° da Lei 6.830/80, os recorrentes defenderam a
nulidade do titulo executivo (CDA), por suposta auséncia dos requisitos
formais para a lavratura do auto de langamento tributario.

Em relacdo a alegada negativa de vigéncia ao art. 174 do CTN, os
recorrentes renovaram a arguicdo de prescricdo, ao argumento de que
decorreu mais de 5 (cinco) anos, desde a constituicdo definitiva do crédito
tributario, supostamente em 06/01/1998, até a citacdo na Execucéo Fiscal,
em agosto de 2003.

Quanto a alegacdo de afronta ao paragrafo Unico do art. 116 do CTN,
incluido pela Lei Complementar 104/2001, consta do Recurso Especial que
'ndo merece mantida a exacao também por afronta a legislagdo ordinéaria,
porquanto aplicou retroativamente a previsao legal do art. 116 § Unico do
CTN, anteriormente a sua vigéncia, que no art. 2° da Lei Complementar
104/2001 impds sua vigéncia a partir da data de sua publicagdo, em 10 de
janeiro de 2001".

Sob a alegacdo de negativa de vigéncia ao art. 1.058 do Cddigo Civil, os
recorrentes argumentaram que 'parte do auto glosou créditos fiscais pela
nao apresentacdo das vias do documento, em que pese se ter provado a
consuncdo das primeira vias no incéndio ocorrido em junho de 1996, como
noticiado no processo administrativo, pela certiddo de 191/97, ndo revela o
desatendimento a intimacdo ou inexisténcia do direito de crédito, mas tao
somente a impossibilidade fatica por conta da ocorréncia de caso fortuito', e
requereram, assim, que 'seja reconhecida a exoneragcdo da
responsabilidade pela inimputabilidade prevista no art. 1.058 do Cdédigo
Civil, para que se cancele a exigéncia quanto a ndo apresentacao das
primeiras vias dos documentos'.

Por dltimo, no que diz respeito a alegada violacdo ao art. 148 do CTN,
defenderam os recorrentes o ‘cancelamento do auto em questédo, no quanto
aplicado o arbitramento por saidas sem identificacdo exata do fato gerador'.
Assiste razao aos recorrentes, no que diz respeito a alegada violagéo
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ao art. 535, ll, do CPC/73, segundo o qual cabem embargos de
declaracdo quando for omitido ponto sobre que se deve pronunciar o
juiz ou tribunal.

Sobre o referido dispositivo processual, pertinente a licdo doutrinaria do
saudoso processualista JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA:

(--r)

Em conformidade com o art. 535, Il, do CPC/73, a Segunda Turma do STJ,
ao julgar o REsp 302.669/SP (DJ de 7.4.2003, p. 257) e o REsp
462.449/SP (DJ de 10.3.2003, p. 176), ambos da relatoria da Ministra
ELIANA CALMON, deixou assentado que, em nosso sistema processual, o
juiz ndo estd adstrito aos fundamentos legais apontados pelas partes.
Exige-se, apenas, que a decisdo seja fundamentada, aplicando o
magistrado, ao caso concreto, a legislacdo por ele considerada pertinente.
Entretanto, consoante anotado pela Ministra ELIANA CALMON, ha que se
identificar as questbes levantadas pelas partes, potencialmente influentes,
cuja apreciacdo, em tese, poderia modificar o resultado do julgamento da
causa. Nesse diapasdao, deve o tribunal pronunciar-se sobre as
guestdes devolvidas nas razdes ou nas contrarrazdes do recurso, bem
como sobre as questdes surgidas no acérddo, sob pena de se
obstaculizar o acesso a instancia extraordinaria.

Acrescente-se que — a partir da interpretacdo sistematica dos arts. 131 e
535, Il, do CPC/73, vigentes a época da interposi¢cao do Recurso Especial —
a Terceira Turma do STJ, ao julgar o REsp 521.851/RJ (Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, DJU de 29/03/2004), fez constar da ementa que 'o livre
convencimento judicial sé é legitimo a base de motivacdo racional, néo
podendo o juiz alhear-se das provas contidas nos autos para decidir com
fundamento em outro contexto; se desviar-se desse reto procedimento,
afronta o artigo 131 do Codigo de Processo Civil. O tema, para os efeitos do
Recurso Especial, deve ser prequestionado na instancia ordindria; se esta,
provocada por Embargos de Declaracao, deixar de enfrenta-lo, a parte deve
indicar como violado o artigo 535, Il, do Cddigo de Processo Civil, e ndo o
aludido artigo 131".

Ainda sobre o art. 131 do CPC/73 (correspondente ao art. 371 do
CPC/2015), sdo pertinentes os seguintes comentarios de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR: 'Adotou o Cdédigo, como se vé, o sistema da
persuacao racional, ou 'livre convencimento motivado', pois: a) embora livre
0 convencimento, este ndo pode ser arbitrario, pois fica condicionado
as alegacdes das partes e as provas dos autos; b) a observancia de
certos critérios legais sobre provas e sua validade ndo pode ser desprezada
pelo juiz (arts. 335 e 366) nem as regras sobre presuncdes legais; c) 0 juiz
fica adstrito as regras de experiéncia, quando faltam normas legais sobre as
provas, isto &, os dados cientificos e culturais do alcance do magistrado séo
Uteis e ndo podem ser desprezados na decisdo da lide; d) as sentencas
devem ser sempre fundamentadas, o que impede julgamentos
arbitrarios ou divorciados da prova dos autos' (Curso de Direito
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Processual Civil — Teoria Geral do Direito Processual Civil e Processo de
Conhecimento, 472 edicdo, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 476; texto
original sem destaques em negrito!).

Numa interpretacdo do art. 535, Il, do CPC/73 harmonizada com o art.
131 do mesmo diploma legal, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que resta caracterizada a ofensa ao aludido art. 535, II,
guando o Tribunal de origem deixa de se pronunciar sobre questdes
relevantes, em tese, para a solucdo da causa, oportunamente
devolvidas a sua apreciacdo, nas razfes ou nas contrarrazdes do
recurso. Nesse sentido: (...)

Impende salientar que a eventual atribuicdo de efeitos infringentes aos
Embargos de Declaracdo é possivel, excepcionalmente, nas hip6teses em
gue, ao sanar 0s vicios neles apontados, a alteracdo da decisdo embargada
surja como conseqliéncia natural, l6gica e necesséaria da integracdo do
julgamento embargado.

No caso concreto, a despeito da oposicdo dos Embargos de
Declaracdo, o Tribunal de origem deixou de se pronunciar sobre as
seguintes questdes suscitadas, oportunamente, nas razdes recursais
de Apelacéo:

a) retirada do so6cio embargante da sociedade e configuracdo da
responsabilidade tributaria, segundo o embargante, como subsidiaria,
argumentos que fundamentam a arguicdo de ilegitimidade ad causam do
referido sécio para figurar, como responsavel tributario, no polo passivo da
Execucao Fiscal,

b) nulidade do titulo executivo (CDA), por auséncia dos requisitos essenciais
a lavratura do Auto de Lancamento [omissdo que persiste, ainda que a
cabeca da ementa do acérddo contenha os vocabulos 'CDA. VALIDADE' e
o item 2 da mencionada ementa também enuncie o seguinte entendimento:
'2. A Certiddo de Divida Ativa, por forca do art. 3° da Lei 6.830/80, goza de
presuncédo de certeza e liquidez. De tal modo, é documento bastante em si
mesmo para o fim de instruir a inicial da demanda executoria’];

c) ocorréncia de prescricdo para o Fisco cobrar o crédito tributario [é certo
gue o acoérddo recorrido — no item 3 da ementa, no voto da Relatora e
também em um dos votos vogais —, referiu-se ao instituto da decadéncia, de
gue trata o art. 173, |, do CTN; porém, o Tribunal de origem néo se
pronunciou acerca da prescri¢ao, disciplinada no art. 174 do CTN];

d) Item Il do Auto de Lancamento, referente & glosa de créditos de notas,
motivada por suposta 'auséncia de efetiva operacdo de circulacdo de
mercadorias’;

e) impossibilidade de apresentacdo da primeira via das notas fiscais
solicitadas, em funcdo de sinistro (incéndio) devidamente registrado e
noticiado no processo administrativo;

f) impossibilidade da glosa de créditos, sob pena de afronta ao principio da
capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal,
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e ao disposto no art. 155, Il, § 2°, |, desta Constitui¢éo;

g) impossibilidade da glosa de créditos, sob pena de ofensa ao paragrafo
Unico do art. 116 do CTN, incluido pela Lei Complementar 104/2001, cuja
disposi¢éo estaria sendo aplicada, na espécie, de forma retroativa.

Desta feita, impde-se o0 reconhecimento da afronta ao art. 535, Il, do
CPC/73, especialmente porque, além de ser vedada, ao STJ, a incursdo em
matéria fatica, quando do exame do Recurso Especial, a matéria de direito
federal suscitada pela parte recorrente ha de ter sido devidamente
prequestionada, para que se viabilize o conhecimento do Recurso Especial.
Com efeito, cabera ao Tribunal de origem, soberano no exame de matéria
fatica, ao proceder a um novo julgamento dos Embargos de Declaracgéo,
pronunciar-se sobre as questfes neles suscitadas como omissas, sendo
certo, outrossim, que a constatacdo, pelo STJ, da omissdo do acérdao
recorrido, especificamente sobre questdes suscitadas em sede de
Declaratorios, ndo se confunde com simples reexame de provas, de modo
gue nédo se aplicam as Sumulas 7 e 211 do STJ, quanto a alegada ofensa
ao art. 535, Il, do CPC/73. Nesse sentido:

(...)

Registre-se que nédo se considera fundamentada a deciséo judicial que néo
enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XXV, do Regimento Interno do
STJ, dou provimento ao Recurso Especial, para anular o acérdéo dos

Embargos de Declaragcdo, a fim de que o Tribunal de origem se
pronuncie — de maneira motivada e atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos — sobre as questfes neles
suscitadas, ainda que para indicar os motivos pelos quais porventura
venha considerar tais questdes impertinentes ou irrelevantes, na
espécie” (fls. 780/793e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Com todo o respeito, aludida decisdo comporta reconsideracao ou reforma,
mormente porque ha nela patente equivoco quanto a que teria havido na
origem a ocorréncia de negativa de prestacéo jurisdicional.

De acordo com as transcricdes acima, em resumo o discutido vicio de
fundamentacdo decorreria da hipotética auséncia de manifestacdo do TIRS
sobre a ilegitimidade do sécio, nulidade da CDA, ocorréncia de
prescri¢cdo e impossibilidade da glosa de créditos.

Segundo se colhe do acérddo estadual, porém, foram justamente essas,
dentre outras, as questbes examinadas pela Corte a quo, sobretudo
conforme evidenciam os seguintes recortes do voto condutor do julgado
(e-fls. 559-565, com grifos N0sso0s):

(...)

Logo, ndo poderia a monocratica recorrida estar mais equivocada quanto ao
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vislumbrando error in procedendo, ja que, na verdade, o TIRS de fato
examinou todas as questfes sobre as quais era necessario pronunciamento,
tendo o feito de forma clara, completa e coerente, na medida da pretensédo
deduzida pelos ora Agravados.

Alids, especificamente no que diz respeito aos Declaratérios de e-fls.
574-579, é de se ver que eles nédo trouxeram em seu bojo fundadas
omissdo, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material que pudessem justificar
integracdo ou modificacdo do veredicto embargado.

Longe disso, a insurgéncia articulou-se com argumentos em tudo
assemelhados aqueles registrados na apelacdo, na medida em que
buscaram a reforma do decreto sentencial, a partir da alteracdo das
conclusdes a que chegou o TJRS.

Tratou-se, dai, a toda evidéncia, de descabida tentativa de rejulgamento da
causa, 0 que, segundo a remansosa jurisprudéncia do Tribunal da
Cidadania, entretanto, ndo autoriza a oposicao de embargos de declaragéo,
gue servem ao aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua reforma ou
modificacdo, s6 admitida em situagbes excepcionalissimas.

Dai que o acorddo dos embargos rejeitou a peca integrativa simplesmente
porque de fato ndo havia nenhum vicio na decisdo embargada, uma vez
gue, repita-se, examinadas todas as particularidades bastantes a que o
TJRS chegasse a solucéo da causa.

Ainda que assim no tivesse se dado, ressalte-se que os inclitos Julgadores
nao estavam obrigados a responder, enumeradamente, cada uma das teses
elaboradas pelos Agravados, consoante exemplificam estes julgados da
Corte Superior (com grifos nossos):

(...)

Entdo, o que se deu foi que a Corte galcha decidiu de forma contraria aos
interesses da parte ex adversa, aplicando orientacdo que desacolheu suas
teses, e que, por 6bvio, ndo enseja a nulificagdo do julgado, até porque, de
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania, o provimento do
especial por negativa de prestacao jurisdicional pressupde a demonstracao
fundamentada de motivos cumulativos diversos, a saber (com grifos
Nossos):

(--r)

Assim, ndo se vislumbrando na hipdtese o preenchimento dos citados
requisitos, inexistem razdes para se acolher o pleito de nulidade formulado
pelos Agravados, pois, repita-se, a prestacao jurisdicional do TJRS foi dada
na medida da pretensdo deduzida pelas partes” (fls. 798/804e).

Assim, "requer a reconsideracao ou reforma da monocratica agravada, a fim
de que seja negado provimento ao Recurso Especial da parte contraria” (fl. 804e).

Impugnagéo da parte agravada, a fls. 809/813e, pelo improvimento do
recurso.

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.232.468 - RS (2011/0000958-1)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO : MARCOS ANTONIO MIOLA E OUTRO(S) - RS028984

AGRAVADO . JAMEL ALI EL BACHA E OUTRO

ADVOGADO . CESAR PEREIRA DE SOUZA E OUTRO(S) - RS036993
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ICMS. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL, NOS QUAIS OS EMBARGANTES,
PESSOA JURIDICA CONTRIBUINTE E RESPECTIVO SOCIO-GERENTE, IMPUGNAM
AUTO DE LANCAMENTO LAVRADO, CONTRA AMBOS, POR SUPOSTAS
INFRACOES DE SUPERFATURAMENTO, INEXISTENCIA DE PRIMEIRA VIA DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA DE MERCADORIAS, APROPRIACAO DE CREDITO
FISCAL DE ICMS DESTACADO EM NOTAS FISCAIS DESTINADAS A OUTROS
CONTRIBUINTES OU QUE NAO SE REFEREM A EFETIVAS OPERACOES DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E, AINDA, FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE SAIDAS, NOS LIVROS, E DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE
ESSAS OPERAGOES. OMISSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM SOBRE QUESTOES
RELEVANTES, EM TESE, PARA O JULGAMENTO DA CAUSA. ANULACAO DO
ACORDAO REFERENTE AOS EMBARGOS DE DECLARACAO, POR AFRONTA AO
ART. 535, 1l, DO CPC/53. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisdo que julgou Recurso Especial interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na forma do posicionamento desta Corte, ocorre violacdo ao art. 535, Il, do CPC/73,
guando o Tribunal de origem deixa de enfrentar, expressamente, questdes relevantes ao
julgamento da causa, suscitadas, oportunamente, pela parte recorrente. Nesse sentido:
STJ, AgRg nos EDcl no AREsp 372.836/RJ, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, DJe de 14/04/2014; AgRg no REsp 1.355.898/CE, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2014.

lll. Nos presentes autos de Embargos a Execucdo Fiscal, a despeito da oposi¢cao dos
Embargos de Declaragdo, o Tribunal de origem deixou de se pronunciar sobre as
seguintes questbes suscitadas, oportunamente, na peticdo inicial e nas razbes de
Apelacao: a) alegacao de retirada do socio embargante da sociedade e de configuracao
da responsabilidade tributaria, segundo esse embargante, como subsidiaria, argumentos
gue fundamentam a arguicdo de ilegitimidade ad causam do referido sécio para figurar,
como responsavel tributario, no polo passivo da Execucado Fiscal. Tal omissédo persiste,
na medida em que o Tribunal de origem, sem se pronunciar sobre 0s pressupostos faticos
para imputacdo de responsabilidade tributéria, previstos no art. 135, Ill, do CTN, limitou-se
a consignar que "afasto, também, a alegada ilegitimidade passiva do sdcio, considerando
gue este era sb6cio e administrador da empresa, no periodo apurado pelo auto de
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lancamento n° 001733486, conforme copia da alteracdo contratual da empresa, em
15-12-03, mesmo que esta alteracdo ndo tenha constado no registro perante a Junta
Comercial"; b) arguicdo de nulidade do titulo executivo, por auséncia dos requisitos
essenciais a lavratura do Auto de Lancamento, omissao que persiste, ainda que a ementa
do acorddo contenha os vocabulos "CDA. VALIDADE" e o item 2 da mencionada ementa
também enuncie o entendimento de que "a Certidao de Divida Ativa, por forca do art. 3°
da Lei 6.830/80, goza de presuncao de certeza e liquidez. De tal modo, é documento
bastante em si mesmo para o fim de instruir a inicial da demanda executéria”; c) alegacao
de insubsisténcia do Item Il do Auto de Lancamento, referente a glosa de créditos de
notas, motivada pela suposicdo fazendaria de "auséncia de efetiva operacdo de
circulagdo de mercadorias"; d) suposta impossibilidade de apresentacdo da primeira via
das notas fiscais solicitadas, em fun¢ao de sinistro (incéndio) alegadamente registrado e
noticiado no processo administrativo; e) alegacéo de impossibilidade da glosa de créditos,
sob pena de afronta ao principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1°, da
Constituicdo Federal, e ao disposto no art. 155, I, 8 2°, I, desta Constituicédo; f) alegada
impossibilidade da glosa de créditos, sob pena de ofensa ao paragrafo Unico do art. 116
do CTN, incluido pela Lei Complementar 104/2001, cuja disposicdo estaria sendo
aplicada, na espécie, de forma retroativa.

IV. Assim, deve ser mantida a decisdo ora impugnada, que reconheceu a afronta ao art.
535, Il, do CPC/73, especialmente porque, além de ser vedada, ao STJ, a incursao nos
elementos fatico-probatérios dos autos, quando do exame do Recurso Especial, a matéria
suscitada pela parte recorrente, no particular, necessita ter sido devidamente
prequestionada, para que se viabilize o conhecimento do Recurso Especial.

V. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
argumentos da impetrante, ora agravante, as razdes deduzidas neste recurso nao sdo
aptas a desconstituir os fundamentos da decisao atacada, que merece ser mantida.

Com efeito, é firme o posicionamento desta Corte no sentido de que ocorre
violagcdo ao art. 535, Il, do CPC/73, quando o Tribunal de origem deixa de enfrentar,
expressamente, questdes relevantes ao julgamento da causa, suscitadas, oportunamente,
pela parte recorrente.

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC CONFIGURADA. ANULACAO DO ACORDAO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO
TRIBUNAL DE ORIGEM.

1 - H4 omissédo, com ofensa ao artigo 535 do Cddigo de Processo
Civil, no julgado que deixa de examinar questdo versada no recurso
gue lhe foi submetido, cuja apreciagcdo era relevante para o deslinde
da controvérsia.

2 - No caso, o Tribunal de origem foi omisso ao nao se pronunciar acerca da
prescricdo da pretensdo indenizatéria, que teve por argumenta a alegacgéo
de que ndo podem ser chamados, em 2007, a indenizar valores relativos
aos débitos listados na inicial, que dizem respeito ao periodo de 1982 e
1994.

3 - A nulidade do julgamento, por omissdo, tem por pressuposto a
necessidade de pronunciamento do juiz ou do Orgéo colegiado sobre
determinada questdo relevante ao deslinde da controvérsia.

4 - Agravo Regimental improvido" (STJ, AgRg nos EDcl no AREsp
372.836/RJ, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe de
14/04/2014).

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. OMISSAO CONFIGURADA. RETORNO DOS AUTOS PARA
NOVO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, quando os temas
suscitados nos embargos de declaracdo sao indispensaveis ao
deslinde da controvérsia e o Tribunal de origem ndo se pronuncia
acerca de tais questdes, mister a anulagao do acérdéo para que outro
seja proferido, ante a contrariedade ao art. 535 do Cédigo de
Processo Civil.

2. Hip6tese em que o Tribunal de origem, apesar da oposi¢cdo de embargos
de declaracao, ndo se manifestou sobre a alegada violacao do art. 10, inciso
I, da Lei 10.833/2003. Retorno dos autos para novo julgamento dos
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embargos de declaracao.

Agravo regimental provido" (STJ, AgRg no REsp 1.355.898/CE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/03/2014).

Nos presentes autos, para demonstrar a relevancia, em tese, das questdes
suscitadas nos Embargos de Declaracdo, cumpre anotar que, na origem, trata-se de
Embargos a Execucdo Fiscal, nos quais se postulou a desconstituicdo do crédito
tributério, a titulo de ICMS e acréscimos legais, constituido através da lavratura do Auto de
Langamento n°® 001733486, em 01/12/1997.

Na peticdo inicial os embargantes apresentaram as seguintes teses: a)
ilegitimidade ad causam do sécio-gerente para figurar, como responsavel tributario, no
polo passivo da Execucéo Fiscal; b) nulidade da CDA, por auséncia de requisitos formais
do auto de langamento, bem como nulidade do titulo executivo, por auséncia de requisito
essencial, liquidez e certeza; c) prescricdo da pretensdo executoria, ao argumento de que
decorreram mais de 5 (cinco) anos, desde a constituicdo definitiva do crédito tributario,
alegadamente ocorrida com a notificacdo da lavratura do auto de lancamento, em
06/01/1998, até a citacdo na Execucdo Fiscal, em agosto de 2003; d) decadéncia parcial;
e) indevida glosa de créditos por "superfaturamento”; f) indevida glosa de créditos por
"auséncia de efetiva operacdo de circulacdo de mercadorias"”; g) impossibilidade de
apresentacdo das primeiras vias das notas fiscais solicitadas, em funcdo de sinistro de
incéndio alegadamente registrado e noticiado no processo administrativo; h)
irregularidade no alegado procedimento de arbitramento, in casu; i) carater confiscatério
da multa aplicada; j) inconstitucionalidade dos juros de mora aplicados e impossibilidade
de incidéncia de tais juros sobre a correcado monetaria.

ApoOs o regular processamento do feito e a producdo de prova pericial,
sobreveio a sentenca de improcedéncia dos Embargos a Execucéo Fiscal.

Opostos Embargos de Declaracao, em 1° Grau, foram eles rejeitados.

Interposta Apelacdo, nas respectivas razfes recursais 0S embargantes
reiteraram as razfdes do Agravo retido, bem como as teses constantes da peti¢cao inicial, e
ainda pugnaram pela reducédo dos honorarios de advogado, caso mantida a condenacao.

No acordao recorrido o Tribunal de origem negou provimento ao Agravo
retido e a Apelacdo, nos termos dos votos que compdem referido acorddo, a seguir
reproduzidos:

"DES?. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO (RELATORA) —

A principio, nao procede a preliminar de cerceamento de defesa. Segundo o
art. 130 do CPC, cabe ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessérias a instru¢do do processo, indeferindo as
diligéncias inuteis ou meramente protelatorias.

No caso, entendeu o eminente julgador de primeiro grau, desnecessaria a
producdo de prova, porque presentes elementos indispensaveis a sua
convicgao.
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Assim:

'Sendo o juiz o destinatario da prova, somente a ele cumpre aferir
sobre a necessidade ou ndo de sua realizacdo' (Theotdnio Negréo,
CPC e Legislagdo processual em vigor, nota 1 ao art. 130, 27a edicao,
1996).

N&o trouxeram, ademais, os apelantes nenhum argumento convincente, em
suas razdes, que ensejassem a autorizacdo de producao de outras provas.
Neste sentido:

(--r)

Assim, nego provimento ao agravo retido.

Afasto, ainda, a alegacdo de nulidade da sentenca. Cuidando-se de
execucao, é possivel aceitar a simplicidade do ato decisoério, pois, segundo
Araken de Assis:

'Parecerd estranho as partes mais desatentas o Juiz relatar os longos
trAmites da execucdo, fundamentar o seu resultado na vitoriosa
operacdo dos meios executorios e, por fim, 'declarar' extinto o
processo. Essas operacdes ldgicas, no caso, se afeicoam a outra
espécie de sentenca. Por conseguinte, quanto a forma, o
pronunciamento previsto no art. 795 ndo se acomoda, perfeitamente,
ao art. 458 e talvez se amoldasse melhor a segunda parte do art. 165,
recebendo breve fundamentacéo.'

Em relacdo a Certiddo de Divida Ativa, por forca do art. 3° da Lei 6.830/80,
goza de presuncao de certeza e liquidez. De tal modo, é documento
bastante em si mesmo para o fim de instruir a inicial da demanda executéria.
Alids, esta-se diante de documentos informatizados, padronizados, utilizados
pelo Estado, e rarissimos séo 0s que se propde a questionar tais aspectos
formais, sabidamente descabidos.

Afasto, também, a alegada ilegitimidade passiva do sécio, considerando que
este era s6cio e administrador da empresa, no periodo apurado pelo Auto
de Lancamento 001733486, conforme copia da alteracdo contratual da
empresa, em 15-12-03, mesmo que esta alteracdo né&o tenha constado no
registro perante a Junta Comercial.

Quanto ao mérito, como ressaltado pelo magistrado a quo, em relagéo as
bonificacdes glosadas, em torno de 50% do crédito adjudicado, em
decorréncia de superfaturamento, ausente prova de que os valores
considerados como reais das mercadorias, pela fazenda, néao
correspondessem aos precos de mercado, devendo, por isso, ser aplicado o
art. 7°, |, da Lei estadual 6.537/73. Como esclarece o perito, na fl. 287,
ademais, o item V do auto de lancamento questionado versa sobre a
apropriacao de crédito fiscal de ICMS destacado em notas fiscais destinadas
a outros contribuintes, e ndo arbitramento.

Em relacdo aos juros moratérios, estes séo calculados, segundo o art. 69 da
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Lei 6.537/73, ou seja, 1% ao més, a contar da data de inscricdo do crédito
em divida ativa sobre o valor atualizado desta, ndo capitalizados, sem
gualquer relagdo com a taxa SELIC.

Inexiste capitalizacdo dos juros (ausente qualquer previsdo para tal ou, ao
menos, tentativa do Estado em assim o fazer) e, outrossim, ndo se aplica
aqui a limitacdo constitucional do art. 192, § 3°, da Constituicdo Federal,
podendo a lei local impor determinados percentuais de juros que, de resto,
viu-se acima, estdo definidos em 1% ao més. Os itens 5 e 8 das certiddes
expurgem qualquer ddvida a respeito, sendo que a certiddo bem orienta
sobre o termo inicial de fluéncia dos juros (‘a partir da data da inscri¢ao’,
campo 8).

Quanto a multa, no caso, esta prevista nos arts. 9°, |, e 72 da Lei 6.537/73,
sendo calculada sobre o valor do tributo devido. Incide sobre as operagdes
efetivadas, mostrando-se proporcional ao volume de operacdes realizadas.
Além disso, esta nao se configura abusiva, pois € sancdo da conduta da
empresa, que informou o imposto sem efetuar o respectivo pagamento. José
dos Santos Carvalho Filho afirma: 'Sancdo administrativa € o ato punitivo
gue o ordenamento juridico prevé como resultado de uma infracdo
administrativa, suscetivel de ser aplicado por 6rgédo da Administragao'.

Por outro lado, 'a multa moratéria tem carater de pena administrativa', de
acordo com a Sumula 565 do STF. Nao substitui a obrigagdo principal, ndo
tendo carater indenizatério, como no direito privado, nem guarda
proporcionalidade com eventual dano, mas é imposta ex lege, em face do
interesse estatal de desestimular a mora e de estimular o pagamento, é
sancionatoria e punitiva.

Alegam os apelantes que a multa seria confiscatéria. A multa tem a
finalidade de inibir a inadimpléncia, por isso pode ser elevada. A disposi¢céo
€ antiga e deve ser levada em conta quando o particular decide desenvolver
atividade mercantil. Faz parte da administracdo do negdécio a previsao de
riscos e despesas, inclusive as destinadas a Fazenda, assim como o0s
consectarios do descumprimento das obrigacbes de comerciante, nao
havendo caracterizagdo de confisco, nem se enquadrando no art. 150, 1V,
da Constituicdo Federal.

Conforme Hugo de Brito Machado, 'A vedacdo do confisco € atinente ao
tributo. Ndo a penalidade pecuniaria, vale dizer, a multa. O regime juridico
do tributo ndo se aplica a multa, porque tributo e multa sdo essencialmente
distintos. O ilicito é pressuposto essencial desta, e ndo daquele. [...] a multa,
para alcancar sua finalidade, deve representar um 6nus significativamente
pesado, de sorte a que as condutas que ensejam sua cobranca restem
efetivamente desestimuladas'.

No mesmo sentido, as seguintes decisbes:

(...)

Quanto a decadéncia, na forma do art. 173 do Cédigo Tributario Nacional,
'O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.’
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In casu, ocorrida a notificacdo em 06-01-98 (fl. 124), foi interposto recurso
administrativo, cuja intimagcdo da decisdo ocorreu em 06-08-01 (fl. 230),
citada a empresa em 20-08-03 (fl. 41v.), dentro do prazo, portanto.

Por fim, os honorarios de advogado devem ser mantidos, observados o grau
de zelo do profissional, o lugar de prestacdo do servico e a natureza e
importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servico. Ademais, conforme licdo de Placido e Silva, 'equidade é
a que se funda na circunstancia especial de cada caso concreto,
concernente ao que foi justo e razoavel' (in Vocabulario juridico, volume II,
Forense, la edicdo, p. 609).

Do exposto, nego provimentos aos recursos.

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (REVISOR)

Pedi vista para melhor exame, o que fiz e de onde tirei convencimento de
que a razao estd com a Em. Desembargadora Liselena Schifino Robles
Ribeiro, que deu pelo desprovimento.

A preocupacdo maior era de que o tributo tivesse sido apurado por
arbitramento, sem que oportunizado o contraditério. A pericia, todavia,
informa que 'ndo foi realizado nenhum tipo de arbitramento’, tendo o fisco
considerado 'como valor real das mercadorias remetidas para a autuada a
partir de junho de 1993, o valor destacado nas notas fiscais menos os 50%
(cinglienta por cento) de bonificagbes concedidas pela ocasidao dos
pagamentos, (...)."

Pelo exposto, estou acompanhando a Nobre Relatora.

E como voto.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE)

Acompanho a nobre Relatora para negar provimento ao agravo retido e a
apelagéo.

Esclareco que estava inclinado a reconhecer a decadéncia com relagédo a
parte do débito, cujos fatos geradores se deram em 1992. Contudo, o laudo
pericial, a fl. 286, afirma que tal jA se deu na seara administrativa e a
sentenca inclusive reconhece a auséncia de interesse de agir do autor no
tépico.

Ainda, diga-se que a pericia respondeu a quesito de fl. 287, asseverando
gue o lancamento ndo se deu por arbitramento, tendo sido glosados
créditos. Tais créditos, segundo o auto de lancamento, teriam sido ‘criados'
em etapas anteriores por empresas componentes do grupo societario da
executada.

Assim, estou acompanhando a nobre Relatora, para negar provimento a
ambos os recursos” (fls. 558/566e).

O acordao recorrido recebeu a seguinte ementa:

"APELACAO. AGRAVO RETIDO. DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. ICMS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CDA.
VALIDADE. BONIFICACOES. PROVA.

1. Desnecessaria, no caso, a producdo de outras provas, suficiente a
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documentac¢do juntada.

2. A Certiddo de Divida Ativa, por forca do art. 3° da Lei 6.830/80, goza de
presuncédo de certeza e liquidez. De tal modo, é documento bastante em si
mesmo para o fim de instruir a inicial da demanda executoria.

3. Nos termos do art. 173, |, do CTN, a Fazenda Publica tem 05 anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado, para constituir seus créditos tributarios. Hipétese
em que o lancamento ocorreu dentro do prazo legal.

4. Honorérios de advogado mantidos, de acordo com o disposto no art. 20
do CPC.

RECURSOS DESPROVIDOS." (fl. 555e).

Os Embargos de Declaracédo, opostos em 2° Grau, foram rejeitados, nos
termos do voto condutor do acérdao integrativo, do qual se destacam os seguintes
fundamentos:

"A principio, como consta, expressamente, no acoérdao, foi afastada a
alegada nulidade da sentenca (fl. 587).

Quanto a responsabilidade do soécio, também sem razdo, entendendo o
Colegiado ser ele responsavel pelo débito, por se tratar do administrador da
empresa a época (fl. 588).

Ja no que se refere a indevida glosa, conforme a decisao, ndo ha prova de
gue os valores considerados como reais das mercadorias, pela Fazenda,
nao correspondessem aos precos de mercado, devendo, por isso, ser
aplicado o art. 7°, |, da Lei estadual 6.537/73. Como esclarece o perito,
ademais, o item V do auto de lancamento questionado versa sobre a
apropriacao de crédito fiscal de ICMS destacado em notas fiscais destinadas
e outros contribuintes, e ndo arbitramento. Ainda, segundo a pericia que o
lancamento ndo se deu por arbitramento, tendo sido glosados créditos
‘criados’ em etapas anteriores por empresas componentes do grupo
societario da executada" (fl. 584e).

No Recurso Especial, além de divergéncia jurisprudencial, os embargantes
apontaram violagédo aos arts. 165, 397, 399, I, 458, 1l, 535, I, e 618, |, do CPC/73, 2°, 88
59 VI, e 6°, da Lei 6.830/80, 116, paragrafo unico, 134, 135, Ill, 148, 174 e 202, V, do CTN,
e 1.003, paragrafo unico, e 1.058 do Caodigo Civil, e sustentaram as seguintes teses: a)
nulidade do acérdéao recorrido, por omissdes nao supridas, a despeito da oposicdo dos
Embargos de Declaracédo; b) cerceamento do direito de defesa e violagcdo aos principios
da ampla defesa e do devido processo legal, em raz&o do indeferimento do pedido de
producdo de prova consistente na juntada de documentos que seriam objeto de pericia; c)
ilegitimidade do embargante Jamel Ali EI Bacha para figurar, na qualidade de
sécio-gerente, no polo passivo da Execuc¢do Fiscal; d) nulidade da CDA, por auséncia de
requisitos formais do auto de langamento, bem como nulidade do titulo executivo, por falta
de requisito essencial, liquidez e certeza; e) ocorréncia de prescri¢do, considerando o dia
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06/01/1998 como termo inicial do prazo prescricional quinquenal; f) impossibilidade das
glosas realizadas pelo Fisco; g) impossibilidade de apresentacdo das primeiras vias das
notas fiscais solicitadas, em razdo de caso fortuito (sinistro de incéndio alegadamente
registrado e noticiado no processo administrativo); h) irregularidade no alegado
procedimento de arbitramento, in casu.

Particularmente quanto a alegada violacédo e interpretacédo divergente dos
arts. 165, 458, II, e 535, I, do CPC/73, foram apresentadas as razdes recursais a seqguir:

"No caso especifico dos autos, a manifestagdo sobre os diversos temas
travados na autuacao era imprescindivel para outorga da coisa julgada, sob
pena de se configurar um ato arbitrario da autoridade fiscal.
E de fato esta apreciacdo que a lei federal estabelece, deixou de ser
observado no processo em todo 0 seu curso, senédo vejamos.
Quando da oposicdo da presente acdo incidental no executivo, a autora
demonstrou sua insurgéncia quanto:
a) llegitimidade passiva do socio;
b) Nulidade da CDA,;
c) Prescricéo;
d) Decadéncia quinquenal;
e) Indevida glosa de créditos por suposto 'superfaturamento’;
f) Indevida glosa por auséncia de circulagcdo de mercadorias;
g) Impossibilidade de apresentacéo das 12s Vias por Caso fortuito;
h) Arbitramento irregular;
i) Multa de 120% afronta Confisco;
j) Juros de mora ilegais.
J& na sentenca, a matéria deixou lacunas, quando se aviou Aclaratorios:
(i) que o embargante JAMEL se retirou da Sociedade, e que tal
responsabilidade é subsidiaria e n&o solidaria como dito pelo
embargado;
(i) que o auto de infragdo afrontou o Art. 17 8§ 1°, inciso Il e IV da Lei
6.537/73, ausente 0s requisitos essenciais;
(i) que ndo ha no auto de infracdo qualquer descricdo de fato
previsto no Art. 7° e 8° da Lei 6.537/73;
(iv) Prescricao levando-se em conta os dados da CDA;
(v) que autuacdo afrontou a capacidade contributiva, mesmo
porque desconsiderou que o destaque de crédito em notas de
compras implicam em recolhimento do ICMS por parte do
vendedor;
(vi) que houve desconsideracdo de operacdes regulamente efetuadas
por empresas do mesmo grupo econémico, sendo que tal permissivo
legal (art. 116, & unico do CTN) encontra-se carente de
regulamentacéo;
(vi) que houve irregularidade do arbitramento.
Mas as questdes suscitadas restaram ao largo, pelo desacolhimento dos
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Embargos no 1° Grau.

Dai no acérddo, a matéria (69 laudas do auto de infracdo foram resumidas
em 11 folhas do voto, quando novamente, matérias relevantes ao deslinde
do feito deixaram de ser abordadas.

Novos Embargos Declaratdérios foram apresentados, e desacolhidos, em
gue pese claramente versando sobre temas indispensaveis a conclusao do
feito.

Ou seja, a matéria de fundo passou ao largo da deciséo do Tribunal.

As matérias apontadas, evidentemente mereciam  apreciacgéo,
especialmente quanto aos temas de cunho constitucional, que restaram sem
uma Unica linha no acérdéao hostilizado.

E veja-se Eminente Ministro que a parte se valeu dos Embargos de
Declaracao, remédio processual que dispde para salientar a salvaguarda de
seus direitos junto aos Tribunais Superiores, no intuito de obter o
prequestionamento necessario ao conhecimento recursal.

E na apreciacdo, os ilustres Julgadores limitaram-se a afirmar que ndo havia
nenhuma omissao no julgado, que o recurso em voga ndo se prestava ao
rejulgamento.

(--r)

No caso dos autos, de nada adiantou a oposicdo dos Embargos, pois
manteve o Tribunal as omissfes existentes, mesmo que tenha sido
expressamente mencionado que com os Embargos Declaratorios tinham
intuito de se ter como prequestionado os artigos mencionados, de forma a
viabilizar o acesso aos recursos constitucionais, citando o embargante
inclusive a posicao firmada por este colendo Superior Tribunal de Justica.
Nesses casos, tem sim o Tribunal a obrigacdo de se manifestar sobre os
fundamentos e artigos de lei mencionados pelo Embargante, afirmando,
expressamente, se e porque entendem pela aplicabilidade ou ndo destes ao
caso dos autos.

E veja-se Exceléncia que em sua linha de decisdo, em nenhum momento o
julgador enquadrou as posi¢oes por ele defendidas com o texto legal que
rege a matéria, o que significa clara e inafastavel ofensa ao artigo 535, Il do
Cddigo de Processo Civil, bem como aos artigos 165 e 458, I, deste mesmo
diploma legal.

E assim ndo fazendo a colenda Camara Civel do egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, nos autos do julgamento dos Embargos
de Declaracgédo, acabou por ofender, de modo indubitavel, o quanto disposto
nos artigos 165, 458, Il e 535 Il do Cédigo de Processo Civil" (fls. 598/601¢).

Com efeito, por simples cotejo entre os fundamentos do acérdéo recorrido e
os argumentos do supracitado topico do Recurso Especial, constata-se que, a despeito da
oposicdo dos Embargos de Declaragdo, o Tribunal de origem deixou de se pronunciar
sobre as seguintes questdes suscitadas, oportunamente, na peticédo inicial e nas razbes
de Apelacao:

a) alegacdo de retirada do so6cio embargante da sociedade e de
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configuracao da responsabilidade tributaria, segundo esse embargante, como subsidiaria,
argumentos que fundamentam a arguicao de ilegitimidade ad causam do referido sécio
para figurar, como responsavel tributario, no polo passivo da Execucdo Fiscal. Tal
omissado persiste, na medida em que o Tribunal de origem, sem se pronunciar sobre os
pressupostos faticos para imputacéao de responsabilidade tributaria, previstos no art. 135,
[, do CTN, limitou-se a consignar que "afasto, também, a alegada ilegitimidade passiva
do sécio, considerando que este era sécio e administrador da empresa, no periodo
apurado pelo auto de lancamento n° 001733486, conforme coépia da alteracdo contratual
da empresa, em 15-12-03, mesmo que esta alteracdo nédo tenha constado no registro
perante a Junta Comercial”;

b) arguicdo de nulidade do titulo executivo, por auséncia dos requisitos
essenciais a lavratura do Auto de Lancamento, omissdo que persiste, ainda que a
ementa do acérdao contenha os vocédbulos "CDA. VALIDADE" e o item 2 da mencionada
ementa também enuncie o entendimento de que "a Certiddo de Divida Ativa, por for¢ca do
art. 3° da Lei 6.830/80, goza de presuncdo de certeza e liquidez. De tal modo, €&
documento bastante em si mesmo para o fim de instruir a inicial da demanda executéria”;

c) alegacao de insubsisténcia do Item Il do Auto de Lancamento, referente a
glosa de créditos de notas, motivada pela suposicdo fazendaria de "auséncia de efetiva
operacao de circulacado de mercadorias”;

d) suposta impossibilidade de apresentagcédo da primeira via das notas fiscais
solicitadas, em funcdo de sinistro (incéndio) alegadamente registrado e noticiado no
processo administrativo;

e) alegacao de impossibilidade da glosa de créditos, sob pena de afronta ao
principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal, e
ao disposto no art. 155, 1l, § 29, |, desta Constituicao;

f) alegada impossibilidade da glosa de créditos, sob pena de ofensa ao
paragrafo unico do art. 116 do CTN, incluido pela Lei Complementar 104/2001, cuja
disposicédo estaria sendo aplicada, na espécie, de forma retroativa.

Destarte, merece ser mantida a decisdo ora agravada, que reconheceu a
afronta ao art. 535, Il, do CPC/73, especialmente porque, além de ser vedada, ao STJ, a
incursdo em matéria fatica, quando do exame do Recurso Especial, a matéria de direito
federal suscitada pela parte recorrente ha de ter sido devidamente prequestionada, para
que se viabilize o conhecimento do Recurso Especial.

Assim, ndo tendo a parte agravante logrado éxito em infirmar os
fundamentos que nortearam a decisdo agravada, impde-se a sua manutencdo, em todos
0S seus termos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E como voto.
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Sesséo Virtual de 02/06/2020 a 08/06/2020

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : JAMEL ALI EL BACHA E OUTRO

ADVOGADO : CESAR PEREIRA DE SOUZA E OUTRO(S) - RS036993
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARCOS ANTONIO MIOLA E OUTRO(S) - RS028984

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS - IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE
MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO : MARCOS ANTONIO MIOLA E OUTRO(S) - RS028984
AGRAVADO : JAMEL ALI EL BACHA E OUTRO

ADVOGADO : CESAR PEREIRA DE SOUZA E OUTRO(S) - RS036993

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 08 de junho de 2020
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