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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.510.589 - SE (2015/0009772-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA
AGRAVANTE : ZSDEV
ADVOGADOS . GILBERTO VIEIRA LEITENETO

PABLO FERNANDES ARAUJO HARDMAN
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : GDOSA'S
ADVOGADO : PAULO ERNANI DE MENEZES

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARTICULAR EM
CONLUIO COM AGENTES PUBLICOS. APLICACAO DO ART. 23 DA
LIA. POSSIBILIDADE.

1. A compreensdo firmada no Superior Tribund de Justica é no sentido de que, nas
acOes de improbidade adminigrativa, para o fim de fixac&o do termo inicid do curso da
prescricdo, aplicam-se a0 particular que age em conluio com agente publico as
digposiches do art. 23, | e Il, da Le n° 8.429/1992. Precedentes. REsp 1405346 / SP,
Relator(a) p/ Acérdao Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19/08/2014, AgRg ho
REsp 1159035/MG, Rel. Minigra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 29/11/2013,

AgRg no REsp 1197967 / ES, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
08/09/2010.

2. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Marga Tesser (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido) e
Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de maio de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
R ator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.510.589 - SE (2015/0009772-6)

RELATOR

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
: CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA
: ZSDEV
: GILBERTO VIEIRA LEITE NETO
PABLO FERNANDES ARAUJO HARDMAN
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
- GDOSA S
: PAULO ERNANI DE MENEZES

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto em face da decisGo que negou seguimento a0 Recurso Especid, assm
ementada (e-STJ fl. 240):

ADMINISTRATIVO. AGCAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. TERCEIRO EM CONLUIO COM AGENTES
PUBLICOS. APLICACAO DO ART. 23 DA LIA. PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Em suas razdes recursais, as agravantes alegam a imposshilidede de se extender aos

particulares que concorrem para a pratica do ato de improbidade adminigtrativa as regras de

prescricdo previstano art. 23, 1, daLe 8.429/92. Defendem que deveria ser aplicado, por andogia, a
regra constante no art. 21 daLe 4.717/65 (Lel da Acéo Popular).

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.510.589 - SE (2015/0009772-6)

EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
AQAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARTICULAR EM
CONLUIO COM AGENTES PUBLICOS. APLICAQAO DO ART. 23 DA
LIA. POSSIBILIDADE.
1. A compreensdo firmada no Superior Tribunad de Justica é no sentido de que, nas
acoes de improbidade adminigrativa, para o fim de fixac&o do termo inicid do curso da
prescricéo, aplicam-se a0 particular que age em conluio com agente publico as
disposigdes do art. 23, | e I, da Le n° 8.429/1992. Precedentes; REsp 1405346 / SP,
Relator(a) p/ Acorddo Min. Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe 19/08/2014, AgRg no
REsp 1159035/MG, Re. Minidra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 29/11/2013,
AgRg no REsp 1197967 / ES, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
08/09/2010.
2. Agravo Regimenta n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A deciso agravada
estd em consondncia com o entendimento do STJ, devendo, assm, ser mantida por seus proprios
fundamentos, in verbis (e-STJ fls. 240-242).

Tratarse de recurso especid com fundamento no artigo 105, dinea "a', da

Consgtituicdo Federa interposto contra acorddo do Tribunal Regiona Federa da 52

Regido, assim ementado (fl. 194):
AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPASSE DE VERBAS FEDERAIS
AO MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS/SE. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. NATUREZA CIVEL DA LEl DE
IMPROBIDADE. ADMINISTRATIVA, LEI N. 8.492/92.
COMPETENCIA DO MJUiZO CIVEL DE ia INSTANCIA. ATO
PRATICADO POR PARTICULAR. APLICA(;AO DO ART. 23,1 E I,
DA LE18.429/92. INEPCIA DA INICIAL NAO CONFIGURADA.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
NAO PROVIDO.

[...]
5. No tocante a degacdo de que ao particular ou terceiro deve-se aplicar
aregra gerd de prescricdo de 5 (cinco) anos contados do fato tido colo
irregular ou ilicito, a teor do art. 20, do decreto n' 20.910/32,. e das
disposicOes, da Le n' 4.717/65, a qua regula a agdo popular, esta ndo
deve prevalecer. Isto porgque, consoante o art. 30,. dale n' 8.429/92, e
conforme entendimento pacificado por este TRF-5 e pelo colendo ST,
sabé-se que ao terceiro/ particular aplica-se o prazo, e o inicio do seu
decurso, previstos no art. 23, 1 dale n' 8.429/92, a saber, cinco anos
do término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de
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funcdo de confianga. Por conseguinte, ndo h& porque faar em
prescricao.
[...]
No apelo especid (fls. 199-205), a recorrente aega violagdo aos arts. 1° e 2° do
Decreto n° 20.910/32 e a0 artigo 23, |, da Le n° 8.429/92, defendendo que o prazo
prescricional das agbes de improbidade administrativa contra particulares que agiram
em conluio com agentes publicos é de 5 anos contados da data do fato, € nédo
contados do fim do prazo a que adude o art. 23, |, da Le de Improbidade
Administrativa
Contrarrazdes as fls. 212-218, pelo ndo provimento do Recurso Especial.
Decisdo de admissibilidade & fl. 220.
Parecer do MPF as fls. 233-235, pelo desprovimento do Recurso.
E o relatdrio. Passo a decidir.
Conforme relatado, a controvérsia cinge-se sobre a aplicacdo do prazo
prescricional previsto no art. 23, |, da Lei de Improbidade Administrativa aos
particulares que agiram em conluio com agentes publicos em atos de
improbidade administrativa.
Com efeito, a jurisprudéncia firmada no Superior Tribunal de Justica é no sentido de
gue, nas acdes de improbidade administrativa, para o fim de fixacdo do termo inicia
do curso da prescricdo, aplicam-se ao particular que age em conluio com agente
publico as disposi¢des do art. 23, | ell, daLe n° 8.429/1992.
Nesse sentido:
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
AFRONTA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. PRAZO
PRESCRICIONAL PARA PROPOSITURA DA ACAO CONTRA
PARTICULAR QUE TENHA AGIDO EM CONLUIO COM AGENTE
PUBLICO. TERMO A QUO. ART. 23, | ell, DA LEI N°8.429/1992.
[...]
2 - A compreensao firmada no Superior Tribunal de Justica € no sentido
de que, nas agdes de improbidade administrativa, para o fim de fixacdo
do termo inicid do curso da prescricdo, aplicam-se ao particular que age
em conluio com agente publico as disposi¢cdes do art. 23, | ell, dalLe
n° 8.429/1992.
3 - O objetivo da regra estabelecida na LIA para contagem do prazo
prescricional é justamente impedir que os protagonistas de atos de
improbidade administrativa - quer agentes publicos, quer particulares em
parceria com agentes publicos - explorem indevidamente o prestigio, o
poder e as facilidades decorrentes de fungdo ou cargo publicos para
dificultar ou mesmo impossibilitar as investigaces.
4 - Afasta-se, pois, a tese de ocorréncia da prescri¢do, porque, na
espécie, 0 agente publico que atuou em conjunto com o particular
desligou-se do cargo apenas no ano seguinte ao da propositura da acdo
civil publica.
5 - N&o bastasse, nos moldes da jurisprudéncia desta Corte e do
Supremo Tribuna Federal, é imprescritivel a pretensdo de ressarcimento
de danos causados ao erario por atos de improbidade administrativa
[...]
7 - Recurso especial a que se nega provimento (REsp 1405346 / SP,
Relator(a) p/ Acorddo Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
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DJe 19/08/2014, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AC,AO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. DATA PREMISSA FATICA. SUMULA 7/STJ. TERCEIRO
EM CONLUIO COM AGENTES PUBLICOS. APLICACAO DO ART.
23 DA LIA. SUMULA 83/STJ. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
SUMULA 7/STJ.

[...]

2. Nos moldes da jurisprudéncia firmada do STJ, aplicase aos
particulares, réus em acdo de improbidade, a mesma sistemética cabivel
aos agentes publicos, previstano art. 23, | e ll, daLe 8.429/1992, para
fins de fixacdo do termo inicid da prescricao.

[...]
5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1159035/MG, Rd.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 29/11/2013,
grifo nosso).

ADMINISTRATIVO - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO — AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO — PRAZO
PRESCRICIONAL NAS ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA INTENTADAS CONTRA O PARTICULAR -
TERMO INICIAL IDENTICO AO DO AGENTE PUBLICO QUE
PRATICOU O ATO iIMPROBO.
[...]
2. Esta Corte Superior entende que o termo inicia da prescricdo em
improbidade administrativa em relacdo a particulares € idéntico ao do
agente publico que praticou o ato improbo, matéria regulada no art. 23,
| ell, da Le n. 8.429/92. Precedente: (REsp 773.227/PR, Re. Min.
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 9.12.2008, DJe 11.2.2009).
Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1197967 / ES, Rd. Min.
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 08/09/2010, grifo
Nnosso).

Dessa forma, o0 acérddo recorrido ndo merece reforma, pois estd em conformidade

com ajurisprudéncia desta Corte.

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do CPC, nego seguimento

a0 recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Tendo em vigta que as razbes do presente agravo ja foram suficientemente rebatidas pela
decisdo ora agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma consideracdo complementar a

devida fundamentago deste julgado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no

Numero Registro: 2015/0009772-6 REsp 1.510.589 / SE

NUmeros Origem: 00036099220124050000 200985000066262 36099220124050000

EM MESA JULGADO: 26/05/2015
SEGREDO DE JUSTICA

Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA
RECORRENTE : ZSDEV
ADVOGADOS : GILBERTO VIEIRA LEITENETO

PABLO FERNANDES ARAUJO HARDMAN

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : GDOSA S
ADVOGADO : PAULO ERNANI DE MENEZES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA
AGRAVANTE : ZSDEV
ADVOGADOS . GILBERTOVIEIRA LEITENETO

PABLO FERNANDES ARAUJO HARDMAN
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : GDOSA S
ADVOGADO : PAULO ERNANI DE MENEZES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza
Federal convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro
Relator.



