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: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
RESCISORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
ALEGACAO DE OFENSA A LITERAL DISPOSICAO DE LEI.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. ART. 1° DO
DECRETO N. 20.910/32. SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. Acdo rescisOria que visa desconstituir decisdo desta Corte que
declarou a prescricdo da agdo na qual se apontavam nulidades em
processo administrativo disciplinar.

2. Demanda originaria que contemplava dupla pretensdo: a)
invalidacdo do procedimento administrativo disciplinar; b)
reintegracéo no cargo, por forca da norma contida no art. 138, § 3°,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

3. Quanto ao primeiro pedido, prevalece nesta Corte a orientacéo de
que a agdo visando a invalidacdo de processo administrativo
disciplinar, com a consequente reintegracao do servidor faltoso, deve
ser gjuizada no prazo de cinco anos contados da aplicacdo da pena,
nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Precedentes.

4. Quanto ao segundo pedido, ndo ha falar, de fato, em prescricéo,
tendo em vista que o exercicio do direito previsto no art. 138, 8§ 3°,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que assegura a reintegracéo
do servidor demitido na hipétese de absolvicdo na instancia penal,
pressupbe a prolacdo de sentenca definitiva naquela esfera de
competéncia.

5. No entanto, ao referido preceito deve ser conferida interpretacéo
consentanea com o0 ordenamento juridico patrio, no sentido de que a
sentenca proferida no ambito crimina somente repercute na esfera
administrativa quando reconhecida a inexisténcia material do fato ou
a negativa de sua autoria.

6. A sentenca absolutdria que reconhece a prescricdo da pretensdo
punitiva do Estado n&o produz efeitos sobre a decisdo administrativa
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gue excluiu o autor das fileiras da Corporacéo Militar.
7. Pedido da acdo rescisoria improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Secéo, por unanimidade, julgar improcedente
a acdo rescisdria, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro (Revisor), Gurgd de Faria, Reynaldo Soares da
Fonseca, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Fdix Fischer, Maria Thereza
de Assis Moura e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Brasilia, 27 de maio de 2015

Ministro Rogerio Schietti Cruz
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ACAO RESCISORIA N° 3.694 - SP (2006/0284281-0)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

AUTOR : EDMUNDO SANTANA

ADVOGADO : EDITH ROITBURD E OUTRO(S)

REU : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

EDMUNDO SANTANA propde acdo rescisdria com fulcro no
art. 485, V e IX, do Codigo de Processo Civil, visando desconstituir deciséo
desta Corte, proferida no julgamento do AG n. 523.603/SP, da relatoria do
Ministro Gilson Dipp.

Na decisdo rescindenda, o Ministro Relator conheceu do agravo
de instrumento e, desde logo, deu provimento ao recurso especia, para
declarar a prescricdo da acdo na qual se apontavam nulidades em processo
administrativo disciplinar, tendo em vista que a aplicacéo da pena de demisséo
ao autor, policid militar, ocorreu em 26/10/1988, a0 passo que a demanda
somente foi proposta no dia 1°/9/1996, a engendrar a prescricdo do proprio
fundo de direto.

Sustenta a parte autora, inicialmente, que houve ofensa a
literalidade do art. 138, § 3°, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, o qua
dispde que "o servidor publico militar demitido por ato administrativo, se
absolvido pela Justica, na acdo referente ao ato que deu causa a demisséo, sera
reintegrado a Corporacéo com todos os direitos restabel ecidos’.

Também indica como literamente afrontado o art. 200 do
Caodigo Civil, segundo o qual ndo correra a prescricdo quando a acdo se
originar de fato que deva ser apurado no juizo criminal, enquanto n&o prolatada
a respectiva sentenca definitiva.

Aduz que, na agdo penal que tramitou perante a 42 Auditoria da
Justica Militar do Estado de S&o Paulo, foi proferida sentenca absolutoria em 7
de novembro de 1995, voltando a correr, a partir desta data, o prazo
prescriciona extintivo (dois anos e meio), nos termos dos arts. 4° do Decreto n.
20.910/32 e 3° do Decreto-Lel n. 4.597/42.
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Cita precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido da
tese agui defendida, além de julgados que afastam o enunciado da Sumula n.
343 do STF quando a interpretacdo controvertida disser respeito a texto
constitucional.

Defende, ainda, que houve negativa de vigéncia ao art. 5°, LV,
da CF/88, visto que as instancias ordinarias reconhecem taxativamente a
existéncia de cerceamento de defesa no processo administrativo disciplinar, o
gue, por s sO, torna nulo de pleno direito o ato de demissao.

Ressalta, no mais, que a absolvigdo crimina ndo ocorreu por
falta ou insuficiéncia de provas, mas pela prescricdo da pretensdo punitiva, a
justificar o cabimento da acéo rescisoria por erro de fato.

Pugna, ao fina, pela concessdo do beneficio da assisténcia
judiciéria gratuita, bem como pela procedéncia da acéo rescisoria.

O pedido de assisténcia judiciaria gratuita foi deferido por
despacho da Presidéncia desta Corte (fl. 133).

Devidamente citado, o Estado de S&o Paulo apresentou
contestacao (fls. 162-171), alegando, preliminarmente, que ndo foi efetuado o
depdsito previsto no art. 488, |1, do CPC. No mérito, defende a adequacéo da
decisdo rescindenda, ao reconhecer a prescricdo do proprio fundo do direito

perseguido.

Razoes finais apresentadas pela parte autora (fls. 185-191) e
pela parte ré (fls. 195-197).

O Minigtério Publico Federal opina pela improcedéncia da acéo
rescisdria em parecer assim ementado:

Acdo rescistria. Polidd militar do Estado de Séo Paulo. Demisséo em
via adminidrativa. Superveniéncdia de sentenca pend termindiva que
reconhece a prescricao da pretensdo punitiva do Estado. Desnfluénda
no termo indd da prescricdo para requerer-se a revisso do
procedimento adminigrativo demissario. Ingplicabilidade, no caso, do
art. 138, § 3°, da Condlituico pauliga Erro de fato ndo demonstrado.
Parecer pdaimprocedénciado pedido rescisdrio.
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Os autos foram atribuidos a minha relatoria no dia
2/9/2013.

Ao revisor, conforme o disposto no art. 35, |, do RISTJ.
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ACAO RESCISORIA N° 3.694 - SP (2006/0284281-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
RESCISORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
ALEGACAO DE OFENSA A LITERAL DISPOSICAO DE LEI.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. ART. 1° DO
DECRETO N. 20.910/32. SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. Acdo rescisdria que visa desconstituir decisdo desta Corte que
declarou a prescricao da agéo na qual se apontavam nulidades em
processo administrativo disciplinar.

2. Demanda originaria que contemplava dupla pretensdo: a)
invalidagdo do procedimento administrativo disciplinar; b)
reintegracéo no cargo, por forga da norma contida no art. 138, § 3°,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

3. Quanto ao primeiro pedido, prevalece nesta Corte a orientagao de
que a agdo visando a invalidacdo de processo administrativo
disciplinar, com a consequente reintegracao do servidor faltoso, deve
ser guizada no prazo de cinco anos contados da aplicacéo da pena,
nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Precedentes.

4. Quanto ao segundo pedido, ndo ha falar, de fato, em prescricéo,
tendo em vista que o exercicio do direito previsto no art. 138, 8§ 3°,
da Constituicéo do Estado de Sao Paulo, que assegura a reintegracéo
do servidor demitido na hipétese de absolvicdo na instancia penal,
pressupde a prolacdo de sentenca definitiva naguela esfera de
competéncia.

5. No entanto, ao referido preceito deve ser conferida interpretacéo
consentanea com o0 ordenamento juridico patrio, no sentido de que a
sentenca proferida no ambito criminal somente repercute na esfera
administrativa quando reconhecida a inexisténcia material do fato ou
a negativa de sua autoria.

6. A sentenca absolutdria que reconhece a prescricdo da pretensao
punitiva do Estado n&o produz efeitos sobre a decisdo administrativa
gue excluiu o autor das fileiras da Corporacéo Militar.

7. Pedido da ag&o rescisoria improcedente.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

O autor é parte legitima para a propositura da acdo, conforme o
disposto no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil.

A acdo é tempestiva. A decisdo rescindenda transitou em
julgado no dia 10/2/2005 e a inicid da rescisoria foi protocolada em
29/12/2006, dentro, portanto, do biénio legd previsto no art. 495 do Codigo de
Processo Civil.

Cumpre enfatizar, a proposito, nos termos da Sumula 401 do
STJ, que "o prazo decadencial da acédo rescisdria sO se inicia quando néo for
cabivel qualguer recurso do Ultimo pronunciamento judicia”.

Ajuizada a demanda antes da edicéo da Le n. 11.636/2007, que
dispOe sobre as custas judiciais devidas no ambito do Superior Tribunal de
Justica, esta o autor dispensado do recolhimento de custas processuais.

Outrossim, consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte, "0s
beneficiarios da justica gratuita estdo dispensados do deposito prévio de que
trata o art. 488, Il, do Codigo de Processo Civil" (AR 4.513/SP, Rel. Ministro
Sebastido Reis Junior, 32 Secéo, DJe 19/12/2013).

Assim, cumpridos 0s pressupostos formais para o regular
prosseguimento da acdo rescisoria, passa-Se a apreciar 0 merito do pedido.

Em relagdo ao reconhecimento da prescricdo, cumpre aqui
destacar importante distin¢cdo trazida na contestacado apresentada pelo Estado
de S&o Paulo, de que a demanda origindria contemplava dupla pretensio: a)
invalidagdo do procedimento administrativo disciplinar; b) reintegragdo no
cargo, por for¢a da norma contida no art. 138, 8§ 3°, da Consgtituicdo do Estado
de S&o Paulo.

Quanto ao primeiro pedido, prevalece nesta Corte a orientacao
de que a acdo que visa a invalidacdo de processo administrativo disciplinar,
com a consequente reintegracao do servidor faltoso, deve ser guizada no prazo
de cinco anos contados da aplicacéo da pena, nos termos do art. 1° do Decreto
n. 20.910/32.

Confiram-se, a propésito, os seguintes julgados.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
DEMISSAO. REINTEGRACAO. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS PENAL E
ADMINISTRATIVA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A demissio de sarvidor publico — ao de efeéto concreto
modificador de sua Stuacdo juridica perante a Administracédo — é o
termo inidd para a contagem do prazo prescriciond de 5 (cinco) anos
para posular suareintegracéo ao cargo.

2. As edferas aimind e adminidraiva sf0 independentes, estando a
Adminigtracéo vinculada apenas a decisdo do Juizo aimind que negar
aexigéncdaou aautoriado crime.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.072.214/RS, Rd.
Minigro Arnaldo Esteves Lima, 5°T., DJe 15/3/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OFENSA AO
ARTIGO 535 DO CPC. ARTIGOS 128 E 219 DO CPC.
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO EX OFFICIO.
POSSIBILIDADE. POLICIAL MILITAR. LICENCIAMENTO.
PEDIDO DE REINTEGRACAO. ARTIGO 1° DO DECRETO
20.910/32. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. DECRETO
90.608/80. ALEGACAO SUPERVENIENTE. PRECLUSAO
CONSUMATIVA.

[..]

3. O prazo para propositura de acéo de reintegracéo de polica militar
€ de 5 (cinco) anos, a contar do ato de exclusio ou licenciamento, nos
termos do Decreto n.° 20.910/32.

[..]

5. Agravo regimentd improvido. (AgRg no Ag 1.152.666/PE, Rd.
MinisraMaria Thereza de AssisMoura, 67T., DJe 192/2010)

ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE ATO ESTATAL.
EXCLUSAO DE POLICIAL MILITAR A BEM DA DISCIPLINA.
PRESCRICAO. DECRETO N° 20.910/32, ART. 1°. DIES A QUO.
DATA DA PUBLICACAO DO ATO DE EXCLUSAO.
IRRELEVANCIA DA DATA DA SENTENCA CRIMINAL
ABSOLUTORIA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC REPELIDA.

1. Traam os autos de acdo de anulacdo de ato adminidrativo
cumulada com indenizacdo por dano mord guizada por Aguinddo
José Cordeiro em face do Estado de Pernambuco degando, em suma,
gue era soldado da Policia Militar, tendo sido licenciado ex officio a
bem da discpling pdo seu suposto envolvimento na prética de
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homicidio, tendo sdo absolvido dessa acusacdo. Defendeu que o ato
adminigrativo que o licendou é nulo por manifesta violacgo ao
principio da legdidade, vez que ndo foram observados os principios
conditucionais da ampla defesa e do contraditério. Pleiteou, também,
indenizaco por danos morais. Em primeiro grau, julgou-se extinto o
processo com julgamento de méito em face de ter-se operado a
prescricéo, conforme os termos do art. 1° do Decreto 20.910/32.
Apdou o autor, e 0 TIPE, a unanimidade, deu parcid provimento ao
recurso, regjeitando a prdiminar de sua intempestividede e afastando a
prescricdo decretada a0 entendimento de se efetuar a contagem a
partir da data em que houve a absolvicéo arimind. Por outro lado, ndo
reconheceu o dirgto a indenizacdo por danos morais. Recursos
epeciais foram agitados pdo Minigéio Piblico e pdo Estado de
Pernambuco, buscando, em sintese, a declaracdo da consumacéo da
prescricéo e 0 afastamento da reintegracéo do autor aos quadros da
COrporacao.

[..]

3. In casu, a absolvigdo aimind (como co-autor em cime de
homicidio - data da sentenca 23/04/96) € irrdevante, posto que o
recorrido foi exduido da corporacdo, ex officio, sob outra
fundamentacdo. a bem da disdplin em virtude de ter ddo
considerado culpado pelo Consgho de Distiplina da Policia Militar de
Pernambuco por ter agido negligentemente ao permitir a instauragéo de
grande desordem nas dependéncias da cadeia publica quando estava
de sarvigo, confusfo que culminou na morte de uma pessoa. Portanto,
a conduta que mativou a exclusio do polidd néo fo 0 suposto
evovimeto no cime de homicidio, mas dm, a incdria no
cumprimento de suas obrigagtes — grave negligghda em savigo de
vigilanda e seguranca

4. O inido da contagem do prazo prescriciond deve ser efetivado da
data do ato do qud se originou a suposta lesfo ao dirato do autor, ou
sgja, a partir da publicagdo do ato de licenciamento, que deu-se no dia
03/08/1977. Como a acdo SO fo guizada em 23/08/1999, redta
absolutamente consumado o 1gpso prescriciond.

5. Recursos especials providos pela gpontada violagéo do art. 1° do
Decreto 20.910/32, restando prejudicada a andise das demas
questdes. (REsp 613.317/PE, Rd. Minigro José Delgado, 19T., DJ
19/2/2005)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PENAL.
OMISSAO NAO EVIDENCIADA. PRESCRICAO.
INSTANCIAS. REPERCUSSAO DE  SUPERVENIENTE
SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA EM ATO DEMISSIONAL.
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CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

[..]

2. Bventuas vidos no inquéito adminidgraivo que adminam na
demisséo do sarvidor devem ser suscitados, sob pena de prescricéo,
dentro do periodo de 5 anos, contados a partir do ato da demisséo €,
ndo, a patir do trénsto em julgado de superveniente sentenca
absolutdria na esfera pend. Com efeito, a superveniéncia de sentenca
cimind absolutdria pode, quando muito, repercutir no ao da
demissfo, até mesmo para desconditui-lo, mas, nunca, regbrir, quando
ja ultrgpassado 0 prazo de 5 anos, a discussfo acerca de supostos
vidos do inquérito adminidrativo.

3. "A absolvicdo aimind sO afagta a responsabilidade adminigtrativa e
avil quando ficar decidida a inexigénda do fao ou a ndo autoria
imputada a0 servidor, dada a independéncia das trés jurisdicdes. A
absolvicéo naacdo pend, por fdta de provas ou austncia de dolo, néo
exdui a culpa adminigrativa e avil do servidor publico, que pode,
assm, ser punido adminigrativamente e responsabilizado dvilmente”
(in Hely Lopes Médirdles, Direito Adminidraivo Braslero, Maheros
Editores, 182 edicéo, 1993, pagina4l7).

4. Tendo a supeveniente sentenca aimind absolutdria, embora
citando o artigo 386, indso |1, do Cadigo de Processo Pend, voltado
toda sua fundamentacdo para a inddénda do indso VI do mesmo
atigo, até mesmo atestando a maerididade do ddito, ndo ha
repercussao na demissdo do servidor.

5. Recurso conhecido e improvido. (REsp 409.890/RS, Rd. Minidro
Hamilton Carvalhido, 6°T., DJ 19/12/2002)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO MILITAR. TRANSFERENCIA EX OFFICIO PARA A
RESERVA REMUNERADA. REINCLUSAO. PRESCRICAO.
EMBARGOS DECLARATORIOS. ALEGACAO DE OFENSA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.

[..]

Il — A decisio proferida no juizo cimind extinguindo a punibilidade do
réu-servidor ndo interfere na punicdo adminidraiva impoda a de,
razéo pela qua a contagem do ludtro prescriciona para se requerer a
reindusdo no servigo publico se inida com o ao punitivo, e ndo a
partir do trangto em julgado da sentenca pend.

Il — HipGtese em que, ademais, o servidor fo trandferido ex officio
para a reserva remunerada porque permaneceu mas de dois anos
Ccomo agregado, sem que obtivesse absolvicéo, e ndo por causa dos
falos que ensgaram a acdo pend.

Recurso conhecido em parte e, nessa parte, provido. (REsp
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235.792/BA, Rd. Minigro Felix Fischer, 57T., DJ 3/9/2001)

Assim, mantida a prescricdo da agdo quanto ao primeiro pedido,
ndo cabe agqui andisar a regularidade do procedimento administrativo,
tampouco se houve ofensa a norma do art. 5°, LV, da CF/88.

Quanto ao segundo pedido, ndo ha faar, de fato, em prescricéo,
tendo em vista que o exercicio do direito previsto no art. 138, 8 3° da
Congtituicdo do Estado de S&o Paulo, que assegura a reintegracéo do servidor
demitido na hipétese de absolvicdo na instancia penal, pressupde a prolacéo de
sentenca definitiva naquela esfera de competéncia, 0 que ocorreu, na espécie,
somente em 7 de novembro de 1995.

Desse modo, proposta a demanda no dia 199/1996, deve ser
afastada a prescricdo ao menos quanto a essa pretensao.

No entanto, ao referido preceito deve ser conferida interpretacao
consentadnea com o ordenamento juridico patrio, no sentido de que a sentenca
proferida no ambito criminal somente repercute na esfera administrativa
guando reconhecida a inexisténcia materia do fato ou a negativa de sua autoria.

Assm entendido, a sentenca absolutéria que reconhece a
prescricdo da pretensdo punitiva do Estado n&o produz efeitos sobre a deciséo
administrativa que excluiu o autor das fileiras da Corporacéo Policial.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. ALEGACAO DE QUE A ABSOLVICAO NA ESFERA
CRIMINAL PELO MESMO FATO APURADO NA VIA
ADMINISTRATIVA RESPALDA A CONCESSAO DA ORDEM
A FHM DE QUE A IMPETRANTE SEJA REINTEGRADA NO
CARGO DE POLICIAL MILITAR. SENTENCA PENAL
ABSOLUTORIA CALCADA NA INSUFICIENCIA DE PROVAS
DA PARTICIPACAO DA RE NO CRIME DE TRAFICO ILICITO
DE DROGAS. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
PENAL E ADMINISTRATIVA.

1. Hipotese em que ex-palicid militar estadud busca a reintegracéo no
cargo publico e o pagamento dos vencimentos desde 0 ato que a
exduiu do quadro.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

2. A aolvicdo na edfera pend peo aime de tr&fico ilidto de
entorpecentes, e € essa a Unica causa de pedir do writ, SO repercute no
ambito do processo adminigrativo disciplinar se ficar comprovada
naguelaingdndaa ndo ocorrénciado fato ou a negativa da sua autoria,
0 que Ndo € 0 caso dos autos. A proposito: MS 19.703/DF, Re. Min.
Humberto Martins, Primera Segéo, DJe 25/11/2013; MS 17.873/DF,
Re. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, Rd. p/ Acdrddo Min. Mauro
Campbdl Marques, Pimara Secdo, DJe 02/10/2012; MS
14.780/DF, Rd. Min. Sebastido Reis Jinior, Tercara Secdo, Dje
25/11/2013; e MS 13.064/DF, Rd. Min. Jorge Muss, Tercera
Secéo, DJe 18/09/2013.

[..]

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RM S 32.526/M T, Rd.
Minigro Benedito Goncalves, 12T ., DJe 4/4/2014)

ADMINISTRATIVO. POLICIAL  MILITAR. DEMISSAO.
ABSOLVICAO NO PROCESSO CRIMINAL COM
FUNDAMENTO NO ART. 439, "C', DO CPPM. RESIDUO
ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO AO CARGO.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS PENAL
E ADMINISTRATIVA.

1. E firme o entendimento doutrin&io e jurisorudencid no sentido de
gue as eferas aimind e adminigrativa s80 independentes. Apenas ha
repercussdo no processo adminidraivo quando a ingénda pend se
manifesta pela inexigéncia maerid do fao ou pela negdiva de sua
autoria, 0 que ndo € o caso dos autos.

2. A absolvicdo na esfera pend fundada na dinea "'c’ do art. 439 do
CPPM ("néo exidir prova de ter o acusado concorrido paraainfracéo
pend") € incapaz de descondtituir a punicdo adminidrativa gplicada em
virtude do cometimento de infracéo disciplinar.

3. Hipdtese em que o Tribund a quo reconheceu a exigénda de
residuo adminigrativo (prética de outras tranggressies disciplinares,
que ndo as que foram dvo do processo-crime) a judificar a
manutenc2o da decisfo adminigrativa que culminou com a expulsio do
agravante da corporacao militar.

4. Agravo Regimentd ndo provido. (AgRg no AREsp 371.304/SP,
Rd. Minigro Herman Benjamin, 22T., DJe 7/10/2013)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. ABSOLVICAO CRIMINAL. AUSENCIA
DE PROVAS. IRRELEVANCIA. ESFERA ADMINISTRATIVA.
LEGALIDADE. DEMISSAO.

1. Segundo o firme posicionamento doutrinario e jurigorudencid, as
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edferas adminidrativa e pend S0 independentes, 0 que permite a
Adminigracio impor punicdo adminigrativa ao servidor, independente
de julgamento no &mbito aimind. Nesse contexto, b ha repercussio
na esfera adminidrativa quando reconhecida a inexigénda maerid do
fato ou a negdiva de sua autoria no ambito aimind.

2. Precedente: RMS 10496/SP, Rd. MinisraMARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 21/09/2006, DJ
09/10/2006, p. 360, entre outros.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento. (AgRg no RM S
19.723/SP, Rd. Minigro Vasco Della Giugina (Desembargador
Convocado), 6°T., DJe 18/4/2012)

Por fim, ndo obstante fundar-se a acéo rescisoria também em
possivel erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa (art. 485,
X, do CPC), ndo trouxe a parte autora nenhuma argumentacdo suficiente a
demonstracéo do suposto vicio.

A vista do exposto, julgo improcedente o pedido formulado
na acgao rescisoria.

Honorarios advocaticios fixados em favor do advogado da parte
demandada, no patamar de 10% sobre o valor atualizado da causa, observada a
regrado art. 12 da Le n. 1.060/50, tendo em vista o deferimento do pedido de
assisténcia judiciaria gratuita.
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ACAO RESCISORIA N° 3.694 - SP (2006/0284281-0)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
REVISOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

AUTOR : EDMUNDO SANTANA

ADVOGADO : EDITH ROITBURD E OUTRO(S)

REU : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO-REVISAO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO:

Edmundo Santana propde acdo rescisdria em face da Fazenda do Estado de Séo
Paulo, com fulcro no art. 485, V e 1X, do Codigo de Processo Civil, com o objetivo de
descondtituir decisio proferida nos autos do Agravo de Ingrumento n. 523.603/SP, de
relatoriado em. Minigtro Gilson Dipp, que deu provimento ao recurso especidl.

Origindmente, cuidarse de acéo ordindia na qud 0s requerentes pletearam sua
reintegracéo nos quadros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, do qud foram demitidos
apos a conclusio de procedimento adminigrativo disciplinar. Apos desmembramento, a acéo
fai julgada procedente em primera e segunda ing@ncias, no entanto reformada por esta Corte
de Justica em sede de recurso especid (Al 523.603), diante do reconhecimento da prescricéo
da pretensfo revisond.

Alegaa Uniéo ofensa ao art. 138, 8§ 3°, da Condtituicéo Estadud, o qud prevé que o
servidor publico demitido por ato administrativo, se absolvido pela Justica, na acdo ao
ato que deu causa a demissio, sera reintegrado a corporagdo com todos os direitos
restabelecidos.

Sudtenta, ainda, violacdo ao art. 200 do Codigo Civil, naredacdo do art. 172, V, do
Codigo Civil de 1916, que trata da interrupcéo da prescricdo, e ao art. 4° da Le n.
20.910/32, pois a acao penal que tramitou perante a 42 Auditoria da Justica Militar do
Estado de SGo Paulo, que culminou com a prolacdo de sentenca absolutéria em 7 de
novembro de 1995, € ato inequivoco (processo criminal militar), que interrompe a
prescricdo (Justica Militar), no estudo do reconhecimento do direito, portanto processo
que interrompe a prescricao (art. 3° do Decreto Lei 4597/1942), decorrendo a partir dai
0 prazo para a continuagéo do prazo prescricional extintivo (dois anos e meio).

Invoca entendimento jurisprudencid firmado pelo Pretério Excelso no sentido de que
0 prazo de prescricdo é contado da absolvicdo crimind, nos casos em que o pedido de
reintegracd do servidor publico for nda fundado. Argumenta, portanto, que, nNo caso
concreto, a prescricéo tem como termo inidd a data do transito em julgado da acéo pend
militar e n&o o ato adminidrativo (14/11/95).

Defende a ndo incidéncia da Simula 343 do Supremo Tribund Federa, por se tratar
de interpretacéo controvertida de texto condituciond.
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Alude vidacdo ao art. 5° LV, da Condituicdo Federd, diante de degado
cerceamento de defesa nos autos do processo adminidrativo disciplinar.

Alega que, na hipdtese, a absolvicdo criminal ndo correu por falta ou
insuficiéncia de provas, mas pelo fato do Estado ter perdido o direito de aplicacéo da
pretensdo punitiva, ou sgja, pelaocorréncia da prescricdo da acéo pend, 0 que permite a sua
reintegracéo ao cargo anteriormente ocupado.

Invoca, ainda, 0 erro de fato, ao tempo em que descreve sua definicéo.

Requer a procedéncia da presente acdo, para fins de restabdecimento do acdrdéo
proferido pelo Tribund de Judtica de S&o Paulo, afastando-se a prescricéo e anulando-se 0
ato de demissio, com sua reintegracdo aos quadros da Policia Militar, com a contagem do
tempo de servigo para todos os efeitos legals, indudve a percepcao dos sdaios a que faria
jus, acrescidos de juros e corregdo monetaia

Devidamente intimado, o Estado de S0 Paulo gpresentou contestacdo as fls
162/171.

Alegaclesfinasas fls 185/191 (requerente) e 195/197 (requerido).

Parecer do Minigério Piblico Federd, as fls 200/202, pela improcedéncia do
pedido, consoante ementa que a seguir colaciono:

Acdo rexcisoria. Policial militar do Estado de SGo Paulo.

Demissdo em via administrativa. Superveniéncia de sentenca penal terminativa

gue reconhece a prescricéo da pretensdo punitiva do Estado. Desifluéncia no

termo inicial da prescricdo para requerer-se a revisao do procedimento
adminigtrativo demissorio. Inaplicabilidade, no caso, do art. 138, § 3°, da

Congdtituicdo paulista. Erro de fato ndo demonstrado. Parecer pela

improcedéncia do pedido rescisorio.

E o rdatdrio.

Cumpre regidrar, priminarmente, que 0 autor € parte legitima para a propositura da
acao, conforme o disposto no art. 487, |, do Cadigo de Processo Givil.

A acdo rexcisdria fa guizada dentro do prazo decadencid de dois anos, previsto no
art. 495 do mesmo Diploma Processud Givil.

Consoante decisdo de fls 133, litigao autor sob o pdio da judica gratuita, razéo pela
qud dispensado do depdsito prévio previsto no art. 488, 11, do CPC.

Prdiminarmente, ndo deve 0 recurso ser conhecido quanto ao indso IX do art. 485
do CPC, uma vez que O requerente gpenas mendonou o0 ero de falo sem, contudo,
apresentar as razbes pelas quas dega a ocorréncia do fato permissor da descondtituiGao.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.  ACAO
RESCISORIA. ERRO DE FATO E DOCUMENTO NOVO. ART. 485, VII e IX,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
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CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE EXAME PSICOTECNICO. ERRO DE
FATO. DEFICIENCIA DE FUNDAI\/IENTAQAO. DOCUMENTO NOVO.
CIENCIA E IMPOSSBILIDADE DE JUNTADA NAO COMPROVADAS
RELEVANCIA NAO RESPEITADA. ERRO DE JULGAMENTO. INVIAVEL DE
CORRECAO NA VIA ESCOLHIDA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Quanto ao inciso 1X do art. 485 do CPC, a autora apenas
menciona tal preceito para fundamentar o pedido rescisorio, sem, contudo,
apresentar as razoes relativas a suposta ocorréncia de erro de fato na deciséo
rescindenda.

[...]

Ac8o Rescisria improcedente.

(AR 2928/CE, Rd. Ministro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), TERCEIRA SECAQ, julgado
em 25/03/2015, DJe 07/04/2015).

Acerca da prescricdo da pretensdo revisond, verificase que, na hipGtese, a
demisso se concretizou em 26/10/88 e a agdo na qud foram arguidas as nulidades no
processo adminidrativo foi proposta em 199/96, razéo pela quad o acdrdéo rescindendo
entendeu pela ocorréncia da prescricao.

A decisho estd em consonancia com o entendimento jurisprudencia desta Corte de
Justica, no sentido de que o pedido de anulacdo de processo adminidrativo disciplinar deve
Ser proposto no prazo de 5 anos, a contar da aplicagéo da pena, consoante dispde o art. 1° do
Decreto n. 20.910/32.

Ademas, € cedico que a jurisprudéncia deste Superior Tribund de Judtica € firme
guanto a independéncia entre as ingdncias adminidrativa, pend e dvil, exceto nos casos em
gue reconhecida a inexigénciamateria do fato ou a negativade sua autoria. A propdsito:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA.
POSS BILIDADE. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E
PENAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. A despeto das teses que s tem levantado acerca da
inconstitucionalidade da aplicacéo da pena de cassacdo de aposentadoria de
servidor publico em processo administrativo disciplinar, sgja em razio do
carater contributivo dos beneficios previdenciarios, sgja a luz dos principios do
direito adquirido e do ato juridico perfeito, prevalece nesta Corte e no Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que € possivel a aplicacédo da referida pena,
desde que haja expressa previsao legal e que o ilicito administrativo tenha sido
cometido pelo servidor ainda na atividade.

2. A sentenca proferida no ambito criminal somente repercute
na esfera administrativa quando reconhecida a inexisténcia material do fato
Ou a negativa de sua autoria.
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3. Recurso ordindrio em mandado de segurancga n&o provido, com
arevogacao da liminar deferida nos autos da MC n. 13.883/RJ.

(RMS 27.216/RJ, Rd. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 07/05/2015), com destaques.

ADMINISTRATIVO. DELEGADO DE POLICIA ESTADUAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CONDENACAO CRIMINAL.
PRESCRICAO. REFLEXO NA ESFERA ADMINISTRATIVA INEXISTENCIA.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL. FALTA
DISCIPLINAR DEFINIDA COMO CRIME. PRESCRICAO REGULADA PELA
LEl PENAL COM BASE NA PENA APLICADA EM CONCRETO.
EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO PROVIDO.

| - Descabida a tese relativa a nulidade da demissdo, em razio da
existéncia de prescricdo da condenacdo criminal. A independéncia entre as
instancias penal, civil e administrativa, consagrada na doutrina e na
jurisprudéncia, permite a Administracdo impor punicdo disciplinar ao
servidor faltoso a revelia de anterior julgamento no ambito criminal, mesmo
gue a conduta imputada configure crime em tese.

Il - A sancdo administrativa é aplicada para salvaguardar os
interesses exclusvamente funcionais da Administracéo Pablica, enquanto a
sanc¢ao criminal destina-se a protecdo da col etividade.

[...]

VI - Recurso conhecido e provido para anular ato que impds a
pena de demissdo ao servidor recorrente, em face do transcurso do prazo
prescricional.

(RMS 18.245/RS, Rd. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
julgado em 02/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 416), com destagues.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR.
COMETIMENTO DE CRIME CONTRA O PATRIMONIO. EXCLUSAO DO
MILITAR DA CORPORAGAO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. DEMISSAO
ADMINISTRATIVA. TRAMITE REGULAR ART. 125, § 4° DA CF.
INAPLICAVEL. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS ADMINISTRATIVA
E PENAL.

1. Para contrariar as provas colhidas no inquérito administrativo,
de modo a concluir pela inexisténcia de autoria ou de materialidade, seria
necessario dilacdo probatdria, o que ndo é cabivel no rito mandamental.

[...]

3. Ademais, consoante firme jurisprudéncia desta Corte, as
instancias penal, civil e administrativa so independentes e autdbnomas, razao
pela qual o reconhecimento de transgressao disciplinar e a aplicacao da
punicdo respectiva ndo dependem do julgamento no ambito criminal, nem
obriga a Administracdo a aguardar o desfecho dos demaiss processos.

4. Agravo Regimental ndo provido.
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(AgRg no RMS 43.647/RN, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 31/03/2015), com destaques.

Assim sendo, ndo hafdar em repercusso da sentenca absolutdria, a qua reconheceu
a precricdo da pretensio punitiva do Estado, sobre a decisGo adminidrativa, proferida nos
autos do processo disciplinar, que golicou a pena de demissio ao ora postulante.

Ante 0 exposto, voto por julgar improcedente o pedido, nos termos do voto do em.
Minidro Relaor.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Secdo, por unanimidade, julgou improcedente a acdo rescisOria, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro (Revisor), Gurgel de Faria, Reynddo Soares da
Fonseca, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ/SP), Fdix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido
Reis Janior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



