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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 132.884 - GO (2014/0056244-2)

RELATORA

SUSCITANTE
SUSCITADO

INTERES.

: MINISTRA MARILZA MAYNARD  (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE)
: JUIZO DE DIREITO DA VARA DE PIRES DO RIO - GO
: JUiZO FEDERAL DA 11A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE GOIAS
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME DE REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

- Nos termos da jurisprudéncia firmada nesta Corte e no Supremo
Tribunal Federal, compete a Justica Federal processar e julgar o crime de
reducdo a condicdo andloga a de escravo, pois a conduta ilicita de suprimir dos
trabalhadores direitos trabalhistas constitucionalmente conferidos viola o
principio da dignidade da pessoa humana, bem como todo o sistema de
organizacao do trabalho e as instituicbes e 6érgdos que o protegem.

Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da
112 Vara da Secéo Judiciaria do Estado de Goiés, ora suscitado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Terceira Se¢édo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade

dos votos e

declarou com

das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do conflito e

petente o Suscitado, Juizo Federal da 112 Vara da Secédo Judiciaria do Estado

de Goias, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

As Sras. Ministras Laurita Vaz e Maria Thereza de Assis Moura e 0s Srs.

Ministros Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Rogerio Schietti Cruz e

Nefi Cordeiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.
Brasilia, 28 de maio de 2014(data do julgamento).
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 132.884 - GO (2014/0056244-2)

RELATORA : MINISTRA MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE)
SUSCITANTE . JUIZO DE DIREITO DA VARA DE PIRES DO RIO - GO
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 11A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE GOIAS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE):

Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o JUiZO DE
DIREITO DA VARA DE PIRES DO RIO/GO e o JUiZO FEDERAL DA 112 VARA DA SEC}AO
JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS.

Consta dos autos que foi instaurado expediente administrativo para apurar
notitia criminis, proveniente da 1* Promotoria de Justica de Pires do Rio/GO, de possivel
pratica de delito de condi¢éo analoga a de escravo, previsto no art. 149 do CP.

O Juizo Federal da 112 Vara da Secéo Judiciaria do Estado de Goias, ora
suscitado, acolheu manifestacdo ministerial e declinou da competéncia, ao fundamento de
gue, tendo em vista a inexisténcia de lesdo a direito dos trabalhadores de forma coletiva,
caberia a Justica Estadual processar e julgar os fatos delituosos apurados (fl. 60).

O Juizo de Direito da Vara de Pires do Rio/GO, por sua vez, suscitou o
presente conflito negativo (fls. 74/75), fundamentando a decisdo em precedente desta Corte,
proferido pela Terceira Secdo no julgamento do CC 113428/MG, segundo o qual a
competéncia, para o julgamento do caso, seria da Justica Federal.

O Ministério Publico Federal manifestou-se no sentido de que "a competéncia
para o processo e julgamento do feito € da Justica Estadual, tendo sido apurado, nos autos,
suposta frustragcéo de direitos assegurados pela legislacéao trabalhista de determinado grupo
de trabalhadores e ndo leséo ao direito dos trabalhadores de forma coletiva ou ofensa a
orgaos e institutos que os protegem" (fl. 89).

E o relatério.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE) (Relatora):

Conheco do conflito, com fundamento no art. 105, inciso |, alinea "d" da
Constituicdo da Republica, por se tratar de incidente instaurado entre juizos vinculados a
Tribunais distintos.

O objeto deste conflito refere-se a definicho da competéncia para
processamento e julgamento do delito de condicdo analoga a de escravo, previsto no art. 149
do Caddigo Penal.

Verifica-se que, no caso dos autos, a conduta ilicita, qual seja, a de suprimir dos
trabalhadores direitos trabalhistas constitucionalmente conferidos, viola o principio da
dignidade da pessoa humana e todo o sistema de organizacdo do trabalho, bem como as
instituicbes e orgdos que o pretegem. Com efeito, a reducdo a condicdo analoga a de
escravo ndo suprime somente a liberdade do individuo, mas as garantias conferidas a todo o
sistema trabalhista.

Diante disso, a jurisprudéncia desta Corte assentou que a competéncia para o
julgamento do referido delito € da Justica Federal, conforme extrai-se dos seguintes
precedentes.

Confiram-se:

CONFLITO DE COMPETENCIA. DIREITO PENAL. CRIME DE
REDUGAO A CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CP.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Compete a Justica Federal o processamento e julgamento
dos processos, cujo delito é o previsto no art. 149 do Cddigo Penal, que
se enquadra na categoria dos crimes contra a Organizacéo do Trabalho.

2. Crime de reducao a condicdo analoga a de escravo fere a
dignidade da pessoa humana, bem como colocam em risco a
manutencdo da Previdéncia Social e as instituicdes trabalhistas,
evidenciando a ocorréncia de prejuizo a bens, servi¢cos ou interesses da
Unido, conforme as hip6teses previstas no art. 109 da CF.

3. Precedentes do STF e do STJ.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal
da 92 Vara Criminal da Secédo Judiciéria do Estado de S&o Paulo, o suscitado
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(CC 63320/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Terceira Secao, DJe 03/03/2009).

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. PENAL.
REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA E AO SISTEMA PROTETIVO DE
ORGANIZACAO AO TRABALHO. ART. 109, V-A E VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. O delito de reducéo a condicdo analoga a de escravo esta
inserido nos crimes contra a liberdade pessoal. Contudo, o ilicito néo
suprime somente o bem juridico numa perspectiva individual.

2. A conduta ilicita atinge frontalmente o principio da
dignidade da pessoa humana, violando valores basilares ao homem, e
ofende todo um sistema de organizacdo do trabalho, bem como as
instituicbes e 6rgdos que Ilhe asseguram, que buscam estender o alcance
do direito ao labor a todos os trabalhadores, inexistindo, pois, viés de
afetacdo particularizada, mas sim, verdadeiro empreendimento de
depauperacao humana. Artigo 109, V-A e VI, da Constituicdo Federal.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal
da 11. 2 Vara Criminal da Secéo Judiciaria do Estado de Minas Gerais/MG, ora
suscitante (CC 113.428/MG, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Terceira Secdo, DJe 01/02/2011).

AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. APLICACAO DO ENUNCIADO DA
SUMULA 122, DESTA CORTE. RECURSO DESPROVIDO.

| - Compete a Justica Federal processar e julgar o crime de
reducdo a condicdo andloga a de escravo, pois qualquer violacdo ao
homem trabalhador e ao sistema de 6rgéos e instituices que preservam,
coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores enquadra-se na
categoria de crime contra a organizacao do trabalho, desde que praticada
no contexto darelacéo de trabalho.

Il - Acerca das demais imputacdes formuladas cuja competéncia
para apuracao é da Justica Estadual, incide o enunciado da Sumula 122, desta
Corte.

lll - A insurgéncia do agravante traduz mero inconformismo com
a declaracéo de competéncia da Justica Federal, 0 que ndo pode ensejar 0
conhecimento do recurso.

IV - Agravo regimental desprovido (AgRg no CC 105.026/MT, Rel.
Ministro Gilson Dipp, Terceira Se¢éo, DJe 17/02/2011).

No mesmo sentido é o entendimento do Pretério Excelso:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CRIMES DE
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REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO, DE EXPOSICAO DA
VIDA E SAUDE DESTES TRABALHADORES A PERIGO, DE
FRUSTRACAO DE DIREITOS TRABALHISTAS E OMISSAO DE DADOS NA
CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. SUPOSTOS
CRIMES CONEXOS. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA
PARTE, PROVIDO.

1. O recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico
Federal abrange a questao da competéncia da justica federal para os crimes de
reducdo de trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, de exposi¢ao da
vida e saude dos referidos trabalhadores a perigo, da frustracdo de seus
direitos trabalhistas e de omissédo de dados nas suas carteiras de trabalho e
previdéncia social, e outros crimes supostamente conexos.

2. Relativamente aos pressupostos de admissibilidade do
extraordinério, na parte referente a alegada competéncia da justica federal para
conhecer e julgar os crimes supostamente conexos as infracdes de interesse
da Unido, bem como o crime contra a Previdéncia Social (CP, art. 337-A), as
guestdes suscitadas pelo recorrente demandariam o exame da normativa
infraconstitucional (CPP, arts. 76, 78 e 79; CP, art. 337-A).

3. Desse modo, ndo ha possibilidade de conhecimento de parte
do recurso extraordinario interposto devido a natureza infraconstitucional das
questodes.

4. O acoérddo recorrido manteve a decisdo do juiz federal que
declarou a incompeténcia da justica federal para processar e julgar o crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo, o crime de frustracdo de direito
assegurado por lei trabalhista, o crime de omissédo de dados da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e 0 crime de exposicdo da vida e saude de
trabalhadores a perigo. No caso, entendeu-se que ndo se trata de crimes
contra a organizagdo do trabalho, mas contra determinados trabalhadores, o
gue nao atrai a competéncia da Justica federal.

5. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE 398.041 (rel. Min. Joaquim Barbosa, sesséo de 30.11.2006), fixou a
competéncia da Justica federal para julgar os crimes de reducdo a
condicdo andloga a de escravo, por entender '‘que quaisquer condutas
gue violem ndo s6 o sistema de 6rgaos e instituicdes que preservam,
coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores, mas também o
homem trabalhador, atingindo-o nas esferas em que a Constituicdo lhe
confere protecdo maxima, enquadram-se na categoria dos crimes contra
a organizagdo do trabalho, se praticadas no contexto de relagbes de
trabalho' (Informativo n.° 450).

6. As condutas atribuidas aos recorridos, em tese, violam
bens juridicos que extrapolam os limites da liberdade individual e da
saude dos trabalhadores reduzidos a condicdo andloga a de escravos,
malferindo o principio da dignidade da pessoa humana e da liberdade do
trabalho. Entre os precedentes nesse sentido, refiro-me ao RE
480.138/RR, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 24.04.2008; RE 508.717/PA, rel.
Min. Carmen Lucia, DJ 11.04.2007.

7. Recurso extraordinario parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido (RE 541627/PA, Relatora Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJE de



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

20/11/2008).

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO
CODIGO PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
TRABALHO ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITOS
FUNDAMENTAIS. CRIME CONTRA A COLETIVIDADE DOS
TRABALHADORES. ART. 109, VI DA CONSTITUIC,‘AO FEDERAL.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

A Constituicdo de 1988 traz um robusto conjunto normativo
gue visa a protecdo e efetivacdo dos direitos fundamentais do ser
humano. A existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns
acorrentados, em situacdo de total violagdo da liberdade e da
autodeterminacdo de cada um, configura crime contra a organizacdo do
trabalho. Quaisquer condutas que possam ser tidas como violadoras nao
somente do sistema de Orgdos e instituicbes com atribuicdes para
proteger os direitos e deveres dos trabalhadores, mas também dos
proprios trabalhadores, atingindo-os em esferas que Ihes sdo mais caras,
em que a Constituicdo lhes confere protecdo maxima, sdo enquadraveis
na categoria dos crimes contra a organiza¢cado do trabalho, se praticadas
no contexto das relacdes de trabalho. Nesses casos, a préatica do crime
prevista no art. 149 do Cddigo Penal (Reducédo a condicdo analoga a de
escravo) se caracteriza como crime contra a organizagao do trabalho, de
modo a atrair a competéncia da Justica federal (art. 109, VI da
Constituicdo) para processa-lo e julga-lo.

Recurso extraordinario conhecido e provido (RE 398041/PA,
Relator Min. Joaquim Barbosa, Dje de 19/12/2008).

Ante o exposto, em sintonia com a jurisprudéncia firmada nesta Corte, conhego
do conflito e declaro competente o Juizo Federal da 112 Vara da Sec¢éo Judiciaria do Estado
de Goias, ora suscitado.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0056244-2 PROCESSO ELETRONICO CC 132.884/GO
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 11800000892201381 182772120134013500 201303046398 3046391820138090127
EM MESA JULGADO: 28/05/2014
Relatora

Exma. Sra. Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TJ/SE)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretério
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA VARA DE PIRESDO RIO - GO
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 11A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE
GOIAS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitado, Juizo Federal da 112 Vara da Secéo Judiciaria do Estado de Goias, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

As Sras. Ministras Laurita Vaz e Maria Thereza de Assis Moura e 0os Srs. Ministros
Marco Aurdlio Belizze, Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



