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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2.705 - M S (2014/0041894-3)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL
ADVOGADOS : JESUSDEOLIVEIRA SOBRINHO
JOSE ARNALDO DA FONSECA E OUTRO(S)
MARCUS VINICIUS VITA FERREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ PERERIA DA SILVA
GABRIEL PORTELLA FAGUNDESNETO
REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE

INSTRUMENTO NR 40135693920138120000 DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NA
SUSPENSAO DE SEGURANCA. PEDIDO DE SUSPENSAO DEFERIDO.
CAMARA MUNICIPAL. CASSACAO DO MANDATO DE PREFEITO. PERDA
DE OBJETO DO RECURSO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Congatada a grave lesfo a ordem publica, impde-se 0 deferimento do
pedido de suspensio de seguranca, na medida em que ar. decisio impugneda, a0 vedar
a continuidede de processo de cassacdo do mandato do aud prefeto, interferiu na
aividade fiscdizatoria do Legidaivo municipa, sem que houvesse a demonstracéo de
qualquer irregularidade no procedimento.

Il - Retomado o andamento do processo de responsabilizacdo politica do
agente publico, a Camara Municipa votou pela cassacdo do mandato, de modo que fica
preudicado o recurso interposto pelo prefato cassado contra a deciséo proferida nesta
Suspensdo, por perda de objeto.

[l - Impossibilidede de decretacdo da nulidade do ato que determinou a
cassacdo do prefeito, uma vez que o pedido de recondugcdo ao cargo exirgpola a
natureza do indituto (e o préprio objeto da suspensdo de seguranca proposta pela
Camara Municipd), consderando que, esgotada a execucdo do ato, este exaure todos
0s seus efetos, ndo havendo mais 0 que se suspender.

Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Minisros Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Arnddo Esteves Lima,
Humberto Martins, Maria Thereza de Asss Moura, Herman Benjamin, Sdnel Bendti, Raul
Araljjo e Antonio Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido 0 Sr. Minidro Ari Pargendler.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minidros Francisco Falcdo, Napoledo
Nunes MaaHlho e Og Fernandes.

Licenciado 0 Sr. Ministro Jorge Muss.

Convocados os Srs. Minigtros Raul Araljo e Antonio Carlos Ferreira.

Presdiu o julgamento o Sr. Minigtro Gilson Dipp.

Bradilia, 29 de maio de 2014 (data do julgamento).

Minigro Gilson Dipp
Presdente

Minigro Fdix Fscher
Rdator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg no AgRg na
Numero Registro: 2014/0041894-3 PROCESSO ELETRONICO SS 2.705/MS

Numeros Origem: 08393283720138120001 16031748720138120000 40135693920138120000
40140673820138120000 8393283720138120001

EM MESA JULGADO: 02/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro ARI| PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

Secretaria
Bela VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO

REQUERENTE . CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

ADVOGADOS . GABRIEL PORTELLA FAGUNDESNETO
ANDRE LUIZ PERERIA DA SILVA

REQUERIDO . DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
40135693920138120000 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DEMATO
GROSSO DO SUL

INTERES. . ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL

ADVOGADOS . JESUSDE OLIVEIRA SOBRINHO

MARCUS VINICIUS VITA FERREIRA E OUTRO(S)
JOSE ARNALDO DA FONSECA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Poaliticos - Prefeito - Afastamento do Cargo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ALCIDESJESUS PERALTA BERNAL
ADVOGADOS . JESUS DE OLIVEIRA SOBRINHO

MARCUS VINICIUSVITA FERREIRA E OUTRO(S)

JOSE ARNALDO DA FONSECA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ADVOGADOS : GABRIEL PORTELLA FAGUNDESNETO

ANDRE LUIZ PERERIA DA SILVA



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
40135693920138120000 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DEMATO
GROSSO DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado por indicaggo do Sr. Ministro Relator.
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AgRg no AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2.705 - M S (2014/0041894-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Traase de agravo
regimentd interposto por ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL, contra decisio por mim
proferida, naqua julgua preudicado o recurso anteriormente interposto, por perda de objeto.

Rememoro o caso.

A Camara Munidpd de Campo Grande (MS) - ora agravada - formulou
pedido de suspensio de seguranca, a0 argumento de que a decisdo impugneda teria
provocado grave lesfo a ordem publica, pois vedava indevidamente a continuidade de
processo de cassagao do mandato do aud prefeto.

Deferi o pedido de suspenséo, pois consderel que o eg. Tribund de origem,
a0 atribuir efeito sugpensivo a apdacdo interposta contra sentenca denegeatdria de mandado de
seguranca, sem afastar quaisquer dos argumentos nela contidos, impediu o julgamento do
processo de cassacdo do agente poalitico, interferindo indevidamente na aividade fiscdizatoria
do Legidativo munidpd.

Com o deferimento da presente suspenséo de seguranca, a Camara Munidpd
pode retomar 0 andamento do processo de responsabilizacdo palitica do agente publico, cuja
efapa seguinte congdia na apreciacdo de rdadrio eaborado pda comissfo processante,
recomendando a cassacao do seu mandato, o que, efetivamente, velo a ocorrer.

Asam, interposto agravo regimenta pelo ex-prefeito contra a referida decisdo,
condui pela perda de objeto do recurso, tendo em vida a concdusio do processo de
cassacao do seu mandato.

No presente recurso, dega 0 agravante que somente haveria perda de objeto
na hipdtese de julgamento da apelacdo em mandado de seguranca pelo eg. Tribund a quo,
néo sendo este, portanto, 0 caso dos autos.

Ressdta que "se 0 objeto da suspensio proposta foi uma liminar deferida

para conceder efeito suspensivo a apdacdo em mandado de seguranca, apenas o
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julgamento de tal recurso é que acarretara na perda do interesse recursal do ora
agravante” (fl. 588, grifos no origind), e reitera 0s argumentos apresentados no agravo
regimenta que fal julgado preudicado.

Afirmaque formulou pedido dternativo, de recondugéo ao cargo, com o fimde
que fosse decretada a nulidade do processo de cassacdo, razéo pela qud, tambem por esse
motivo, remanesceria 0 eu interesse recursdl.

Requer, ao find, a reconsderagcdo da decisio agravada e, subddiariamente, o
provimento do presente recurso, para que sga processado 0 agravo regimenta de fls
299-367.

A agravada gpresentou impugnacéo as fls 594-621. Aduz, em sintese, a perda
de objeto do presente recurso, diante da cassacéo do mandato do ora agravante. Ressalta que
o ex-prefeito foi condenado por 09 (nove) infragtes paliticas, e que, contra e, tramitam 06
(seis) agbes dvis plblicas por improbidade adminidrativa

A fl. 563, 0 eg. Supremo Tribunal Federal solicitou informagdes a essa
Presdéncia a respeito do presente fato, em razéo da Medida Cautdar na Reclamacdo n.
17.389/MS. As informagles foram prestadas a fl. 722. Conforme se verifica do documento
juntado as fls 739-744, a liminar pleiteada na referida reclamacéo fo indeferida pelo em.
Minidro Joagquim Barbosa, uma vez que, prima facie, ndo haveria que se fdar em
usurpacéo de competéncia do eg. STF para o julgamento do presente pedido suspensivo, ja
gpreciado por essaeg. Corte Superior.

Por manter a decisdo agravada, submeto o fato aeg. Corte Especial.

E o rdaorio.
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AgRg no AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2.705 - M S (2014/0041894-3)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL  NA  SUSPENSAO  DE
SEGURANCA. PEDIDO DE SUSPENSAO
DEFERIDO. CAMARA MUNICIPAL. CASSAGAO
DO MANDATO DE PREFEITO. PERDA DE
OBJETO DO RECURSO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

| - Congatada a grave lesio a ordem publica,
impbe-se 0 deferimento do pedido de suspensdo de
seguranca, na medida em que a r. decisdo impugnada,
a0 vedar a continuidede de processo de cassacdo do
mandato do aud prefeito, inteferiu na aividede
fiscdizatdriado Legidativo municipa, sam que houvesse
a demondracdo de quaquer irregularidade no
procedimento.

Il - Retomado o andamento do processo de
responsabilizacdo palitica do agente publico, a Camara
Municipa votou pela cassacdo do mandato, de modo
que fica prgudicado o recurso interposto peo prefeito
cassado contra a decisio proferida nesta suspensao,
por perda de obj eto.

11 - Imposshilidade de decretacéo da nulidede
do ato que determinou a cassacdo do prefeito, umavez
gue o pedido de reconducdo ao cargo extrapola a
natureza do indituto (e o proprio objeto da suspensdo
de seguranca proposta pda Camara Municpd),
consderando que, esgotada a execucdo do ato, este
exaure todos os seus efetos, ndo havendo mas o que
Se suspender.

Agravo regimenta desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Veifico, do teor das
razOes recursa's ora apresentadas, que o recorrente N&o trouxe argumentos suficientes para a
modificacdo da decisio ora atacada, que deve ser mantida por seus proprios fundamentos, os

guals transcrevo a ssgur:

“[...] No que tange a0 mérito, verifico que o presente
recurso encontra-se prejudicado, diante do julgamento do processo de
cassacdo do agente publico, finalizado na madrugada do dia 12/03/2014,
conforme se noticiou na imprensa.

Cumpre ressaltar que ndo se admite, em sede de suspensio
de seguranca, a decretacdo de nulidade do referido julgamento, tendo em
vista que extrapola a natureza deste incidente processual, previsto para,
excepcionalmente, suspender a execucao de liminar nas agbes movidas
contra o Poder Publico ou seus agentes, em caso de manifesto interesse
publico e para evitar grave lesdo a ordem, salde, seguranca e economia
publicas (art. 4° da Lei n.° 8.437/92).

Assm, tendo em vista que o ingtituto se presta a promover
uma tutela preventiva, diante da ocorréncia de grave lesdo aos bens
tutelados pela legidacdo de regéncia, Marcelo Abelha Rodrigues assevera
que 'se a medida ja esta sendo executada (rectius. produzindo efeitos), a
prevencao sera apenas daquilo que ainda ndo foi atingido (...)" (Suspensdo
de Seguranca - 32 Edicao; ed. Revista dos Tribunais - pag. 154).

Em outras palavras, esgotada a execucdo do ato, este
exaur e todos os seus efeitos, ndo havendo mais o0 que se suspender.

Ante o0 exposto, julgo prejudicado o agravo regimental de
fls. 299/367.

P.el" (fls 557-558).

Dessa forma, concluido o processo de cassacéo do prefeto, fica sem
objeto eventual recurso interposto contra a decisdo proferida nesta suspensdo, uma
vez que extrapola a natureza do indituto (e o proprio objeto da suspensdo de seguranca
proposta pela Camara Municipal) a decretacéo de nulidade do ato de cassagdo, conforme
pretende o agravante, em seu "pedido alternativo” de reconducé@o ao cargo.

A teor do que fa explicitado na decisdo recorrida, € certo que, esgotada a
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execucao do ato impugnado, este exaur e todos 0s seus efeitos, ndéo havendo mas o que

Se suspender.

A pretensdo sugpensva ora em questéo promove uma tutela preventiva, de

modo que, mesmo pendente de julgamento a apelacdo em mandado de seguranca interposta

perante 0 eg. Tribund a quo, ndo haveria qualquer efeito pratico em lhe dribuir efato

sugpendvo, pois ja houve o julgamento do processo de cassacdo do prefeito, ndo sendo

possivel em suspensdo de seguranca promover a anulacdo do ato, cujos efeitos,

repita-se, ja se exauriram.

Nesse sentido, mutatis mutandis, cito 0s seguintes precedentes.

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PRETENSAO DE RETORNAR AO CARGO DE
VICE-PREFEITO. IMPOSSBILIDADE. TERMINO DO MANDATO
ELETIVO. RECURSD PREJUDICADO. ANALISE DA QUESTAO DE
FUNDO. DESNECESSDADE. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Prgudicado o recurso em mandado de seguranca, na
medida em que a pretenséo do recorrente, ora agravante, de retornar ao
cargo de Vice-Prefeito de Sobradinho, no Estado do Rio Grande do Qul,
ndo mais pode ser alcancada, pois findo o correspondente mandato
eletivo, tendo sdo realizadas novas deigdes em 2012 para Prefeito
Municipal.

2. O exame da questéo de fundo discutida na lide ndo trara
resultado prético algum ao ora agravante, donde se conclui que ndo
mais existe o interesse recursal consubstanciado no binémio utilidade +
necessidade, sendo certo, outrossim, que o Poder Judiciario ndo é érgdo
de consulta, mas, sim, tem por escopo resolver conflitos em casos
CONCretos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento” (AgRg no
RMS n. 36371/RS, 62 Turma, Rd. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe de 10/9/2013).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DECISAO FAVORAVEL AO
AGRAVANTE. |IRRESIGNACAO DESPROVIDA DE UTILIDADE.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. PARCELAMENTO.
CUMPRIMENTO DOSREQUISTOSLEGAIS. AFERICAO. ATRIBUICAO
DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

1. O interesse em recorrer € instituto ontologicamente
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seme hante ao interesse de agir como condicéo da acdo, e € mensurado a
luz do beneficio pratico que o recurso pode proporcionar ao recorrente.
Amaral Santos, in 'Primeiras Linhas de Direito Processual Civil', 4.2ed., v.
1V, n.2 697, verbis: 'O que justifica o recurso € o prejuizo, ou gravame, que
a parte sofreu com a sentenca'.

[...]

3. In casy, inexiste proveito pratico advindo de decisdo
proferida no presente recurso, porquanto o decisum que homologou a
rentncia do contribuinte ao direito sobre o qual se funda a demanda, deu
tratamento definitivo a controvérsia, importando em solucdo meritéria
favoravel ao Estado de Minas Gerais, razao pela qual falta ao agravante o
indispensavel interesse em recorrer, pressuposto de admissibilidade
recursal.

[...]
5. Agravo regimental ndo conhecido" (AgRg no REsp n.
1.150.146/MG, 12 Turma, Rd. Min. Luiz Fux, DJe de 17/12/2010).

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg no AgRg na
Numero Registro: 2014/0041894-3 PROCESSO ELETRONICO SS 2.705/MS

Numeros Origem: 08393283720138120001 16031748720138120000 40135693920138120000
40140673820138120000 8393283720138120001

EM MESA JULGADO: 29/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro ARI| PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretaria
Bela VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE . CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ADVOGADOS . GABRIEL PORTELLA FAGUNDESNETO

ANDRE LUIZ PERERIA DA SILVA
GLORIA MARIA G.DE PADUA RIBEIRO PORTELLA E OUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
40135693920138120000 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DEMATO
GROSSO DO SUL

INTERES. : ALCIDESJESUS PERALTA BERNAL

ADVOGADOS : JESUS DE OLIVEIRA SOBRINHO

MARCUS VINICIUSVITA FERREIRA EOUTRO(S)
JOSE ARNALDO DA FONSECA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Poaliticos - Prefeito - Afastamento do Cargo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL
ADVOGADOS : JESUS DE OLIVEIRA SOBRINHO

MARCUS VINICIUS VITA FERREIRA E OUTRO(S)

JOSE ARNALDO DA FONSECA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ADVOGADOS : GABRIEL PORTELLA FAGUNDESNETO

ANDRE LUIZ PERERIA DA SILVA
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REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
40135693920138120000 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DEMATO
GROSSO DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha, Arnado
Esteves Lima, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Sidnei Beneti,
Raul Araljo e Antonio Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maa
Filho e Og Fernandes.

Licenciado o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Convocados os Srs. Ministros Raul Araljo e Antonio Carlos Ferreira.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gilson Dipp.



