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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.366.163 - RS (2013/0028717-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE - VERA LUCIA LOPES
ADVOGADOS : AMARILDO MACIEL MARTINS E OUTRO(S)

FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA E OUTRO(S)
RUI FERNANDO HUBNER E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE TEMPO DE
SERVICO. AUSENCIA DE OMISSOES. FUNDAMENTO AUTONOMO
UTILIZADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM NAO IMPUGNADO PELO
ESPECIAL. SUMULA 283/STF. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO
ACORDAO A QUO NAO |IMPUGNADO POR RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.
1. Ndo ha faar em omissdes no julgamento proferido peo Tribund de origem,
gquando o0 aresto recorrido adota fundamentacdo suficiente para dirimir a
controvérsia, sendo desnecessaria a manifestacdo expressa sobre todos os
argumentos apresentados pelos litigantes.
2. O gpelo excepciona ndo atacou fundamento autdnomo do Tribund de origem de
gue ndo consta da inicid pedido de contagem de tempo de servico sob o regime
celetista. Incidéncia da Simula 283/STF.
3. O acorddo vergastado possui fundamentagdo congtituciond que néo foi atacada
por recurso extraordinério, o que faz incidir o teor da Simula 126/STJ quanto ao
recurso especial.
4. Agravo regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco.”

A Sra. Minigra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de junho de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: VERA LUCIA LOPES

: AMARILDO MACIEL MARTINS E OUTRO(S)
FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA E OUTRO(S)
RUI FERNANDO HUBNER E OUTRO(S)

: UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimental interposto em face de decisdo resumida da seguinte

manara

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ALEGACOES GENERICAS. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. ANALISE DE VIOLACAO DE ENUNCIADO SUMULAR.
PRECEITO NAO CONTIDO EM LEl FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.
FUNDAMENTO AUTONOMO UTILIZADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM
NAO IMPUGNADO PELO ESPECIAL. SUMULA 283/STF. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL DO ACORDAO A QUO NAO IMPUGNADO POR
RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. VIOLAGCAO DO ART. 6°
DO DECRETO 4.657/42. NATUREZA CONSTITUCIONAL. EXAME EM
RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

Nas razoes do regimental, a agravante sustenta que deve receber adiciond de tempo de

servico, no percentua que era agplicado na época anterior a sua suspensdo, e as diferencas

remuneratdrias decorrentes do ndo pagamento. Defende que as teses do especial, aém de

devidamente fundamentadas, impugnam todos os fundamentos do acérddo de origem. Pugna a

ndo aplicacdo da SUmula 126/STJ. Afirma, por fim, "ndo foram objeto de impugnagdo os

fundamentos referentes a impossibilidade de conhecimento: por violagdo de enunciado sumular

[...], por violacéo a direito adquirido (LINDB, art. 69, por ser considerada matéria de matriz

condituciond e peladinea'c' do inciso |11 do art. 105 da Congtituicdo Federal, por congtituirem

fundamentos técnicos para 0 ndo conhecimento apenas parcia do recurso”.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO. AUSENCIA
DE OMISSOES. FUNDAMENTO AUTONOMO UTILIZADO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM NAO IMPUGNADO PELO ESPECIAL. SUMULA
283/STF. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO ACORDAO A QUO NAO
IMPUGNADO POR RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ,

1. Ndo ha faar em omissdes no julgamento proferido pelo Tribund de origem,
gquando o0 aresto recorrido adota fundamentacdo suficiente para dirimir a
controvérsia, sendo desnecessaria a manifestacdo expressa sobre todos os
argumentos apresentados pelos litigantes.

2. O apdo excepciona ndo atacou fundamento autdnomo do Tribuna de origem de
gue ndo consta da inicdd pedido de contagem de tempo de servico sob o regime
celetista. Incidéncia da Simula 283/STF.

3. O acorddo vergastado possui fundamentagdo congtituciond que néo foi atacada
por recurso extraordinério, o que faz incidir o teor da Simula 126/STJ quanto ao
recurso especial.

4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A recorrente tem razdo quanto a necessidade afastamento da SUmula 284/STF,
relativamente a apontada violagéo ao art. 535 do CPC. De fato, a matéria elencada nas razdes
do especid indica adequadamente a tese segundo a qua o Tribuna de origem n&o teria se

manifestado de todas as questdes rel evantes dos autos.

Contudo, ndo merece guarida a pretensdo do recorrente. As proposicdes poderdo ou
nado ser explicitamente dissecadas pelo magistrado, que SO estara obrigado a examinar a contenda
nos limites da demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipétese sub judice e com a legidacdo que

entender aplicavel ao caso concreto. No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO SUPERIOR. REAJUSTE DE 28,86%.
INEXISTENCIA DE DIFERENCAS A RECEBER.  ACORDAO
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO
ART. 535 DO CPC. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[..]
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2. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo
padecendo o0 ac6rdédo recorrido de qualquer omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade.
Observe-se, ademais, que tendo encontrado motivacdo suficiente para embasar a
decisdo, ndo fica o 6rgdo julgador obrigado a responder, um a um, 0s
guestionamentos suscitados pelas partes, mormente se notério seu carédter de
infringéncia do julgado.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.197.200/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe 24.11.2011)

PROCESSUAL CIVIL. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO
RECURSO ESPECIAL. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. PRECEDENTES,
AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458, I, 515, Il, E 535, II,
TODOS DO CPC. OMISSOES INEXISTENTES. ACORDAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO.

[..]
2. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacao jurisdiciona € dada na
medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes
abordadas no recurso.

3. N&o ofende os arts. 165 e 458, incisos Il e |11, do Cédigo de Processo Civil, 0
acorddo gque fundamenta e decide a matéria de direito valendo-se dos elementos
que julga aplicaveis e suficientes para a solucdo da lide. Agravo regimental
improvido.

(AgRg no AREsp 39.815/PR, 22 Turma, Rd. Min. Humberto Martins, DJe
23.11.2011)

Na presente hipdtese, o Tribund de origem andisou integramente a questéo referente
aos limites dos pedidos contidos na peticdo inidd, razdo pela qua ndo é possivel faar em
violacéo do dispostivo mencionado.

Assim, a decisdo agravada fica mantida no ponto, por fundamento diverso.

E de se asseverar a aplicacdo da Simula 283/STF no caso dos autos. O recurso
especia ndo impugnou o fundamento do acdérdéo de origem capaz de manter 0 ndo provimento
da pretensdo da recorrente, qua sga a imposshbilidade de considerar o tempo trabalhado sob o
regime da CLT, por forca do principio do dispositivo.

Além disso, conforme destacado nas razfes do proprio agravo, "verifica-se que o pedido
principa de restabelecimento do adiciona de tempo de servico foi indeferido sob o fundamento

de auséncia de direito adquirido do servidor a regime juridico” (412-€).

Ocorre que esse fundamento de natureza congtituciona e contrario a pretensao recursal
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ndo foi impugnado por recurso extraordinario. E de se reconhecer a incidéncia da Simula
126/STJ nesse ponto.

N&o houve demonstracdo de forma precisa e adequada em que se baseou a
violagdo dos artigos 126, 128, 165, 458, inciso |1, 460, 535, incisos | e I, todos
do CPC. Na redidade, a recorrente limitou-se a transcrever o artigo de lg,
tecendo aegagbes genéricas, sem, contudo, apontar especificamente por qua
motivo que o dispositivo legd referido teria sido violado. Logo, aplicavel o veto
descrito na Simula 284/STF. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO
GENERICA. SUMULA 284/STF. CREDITO ESCRITURAL. DEMORA NA
ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. CORREGAO MONETARIA.
INCIDENCIA. EXEGESE DO RESP 1.035.847/RS.

1. A alegacéo genérica de violagdo do art. 535 do Cdédigo de Processo Civil,
sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o acérd&o recorrido, atrai a
aplicacéo do disposto na Simula 284/STF.

[..]

Recurso especial conhecido em parte, e parcialmente provido.

(REsp 1.268.980/SC, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 22.06.2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR MUNICIPAL. CONVENIO MEDICO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
ILEGITIMIDADE ATIVA. COMPROVACAO DA QUALIDADE DE
DEPENDENTE. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
ANALISE CONTRATUAL. SUMULA 5/STJ. ANALISE DE LEI LOCAL QUE
INSTITUIU O CONVENIO MEDICO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
IMPOSICAO DE MULTA. ART. 538 DO CPC. AFASTAMENTO.

1. Incide a Simula 284 do STF quando s&o apresentadas al egacdes genéricas
sobre a negativa de vigéncia do art. 535, II, do CPC. Precedentes: AgRg no
REsp 953.518/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 19/2/2007, AgRg no Ag.
1.026.073/RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 21/10/2008, AgRg no Ag
886.512/MG, Rd. Min. Maria Therezade Assis Moura, DJ de 4/8/2008.

[..]

5. Agravo Regimental parcialmente provido.

(AgRg no AREsp 123.340/SP, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
24.04.2012)

Acerca da malversagdo dos artigos 67 e 100, ambos da Le 8.112/90,
verifica-se que ndo foi impugnado o fundamento utilizado pelo Tribuna de origem
para ndo incluir o tempo de servico sob o0 regime celetista nos célculos de
anuénios, segundo o qual o principio do dispositivo impede o conhecimento de
pedido ndo contido nainicid. Transcreve-se:

(...) ndo se olvida a existéncia de possivel redugdo nos vencimentos da
autora em funcéo da sua transposi¢éo para o Regime Juridico Unico. Ha de se
ressaltar, porém, que o Plen&io do STF (RE n° 209.899-0/RN) firmou o
entendimento de que o servidor publico que exercia sua atividade regida pela
CLT até, o advento do Regime Juridico Unico (Lei n° 8.112/90) tem direito
adquirido a contagem do tempo de servigo para todos os efeitos, inclusive
para o fim de anuénios. cuja incorporagdo possivelmente abrandaria .a
mencionada redugdo nos vencimentos.
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Ocaorre, entretanto, que ndo consta dos pedidos da inicia & contagem
do tempo-de servico da autora sob o regime celetista para fim de anuénios,
ndo restando outra’ alternativa sendo, em atenc¢&o ao principio dispositivo em
sentido material (CPC, art. 128): concluir pela improcedéncia da presente
demanda (fl. 311-€).

Dessa forma, incide, na hip6tese, o 6bice da Simula 283/STF. Sobre o
tema, os seguintes precedentes desta Corte Superior:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. REEXAME
NECESSARIO. RECURSO QUE DEIXA DE IMPUGNAR OS FUNDAMENTOS
DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA N. 283/STF.

1. Fundado o aco6rdéo alvejado, que ndo conheceu do reexame necessario, na
falta de interesse processual da parte recorrente, fundamentacdo estranha,
todavia, aimpugnacéo recursal, imp8e-se 0 ndo conhecimento da insurgéncia
especial.

2. 'Einadmissivel o recurso extraordinério, quando a deciso recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.'
(Simulado STF, Enunciado n. 283).

3. Recurso ndo conhecido.

(REsp 588.312/SP, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 19.12.2005),

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PRESCRICAO. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N. 283 DA SUMULA DO STF. NORMAS
CONSTITUCIONAISELOCAIS. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME.

1. A incidéncia do 6bice previsto no enunciado 283 da simula do STF é
atraida quando ndo se impugna o outro fundamento, apto, por si s, a
sustentar o decisum.

[..]

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 225.612/RJ, 62 Turma, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ de
19.12.2005)

Ademais, ainda em relacdo a violagdo dos artigos 67 e 100, ambos da Le
8.112/90, a leitura do acérddo impugnado revela que a Corte de origem também
utilizou de fundamentos constitucionais (inexisténcia de direito adquirido & regime
juridico) para decidir pelaimpossibilidade de reconhecimento do pedido sucessivo
de pagamento a titulo de vantagem pessoal da diferenca remuneratéria. No ponto,
cita precedente do STF (AgRg no RE 445810/PE, 22 T, Min. Eros Grau, DJ de
06/11/2006).

Ocorre que esse fundamento ndo foi impugnado por meio de recurso
extraordinario, razdo pela qual resta inviabilizado o processamento do apelo do
ente publico nesse ponto, ante a incidéncia insuperavel da Sumula 126/STJ.
Nesse sentido, 0s seguintes precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACORDAO FUNDADO EM
NORMAS CONSTITUCIONAIS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OMISSAO
QUANTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. DISSIDIO
PRETORIANO NAO DEMONSTRADO.

1. O acordéo recorrido baseou-se em fundamento de indole constitucional
(principio da legalidade) e infraconstitucional. O tema constitucional, per se, é
suficiente para resolver a questdo de fundo. Ndo manifestado o Recurso
Extraordinario, o recurso especial ndo pode ser conhecido, em vista do 6bice



o
i

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

da Simula 126/STJ.

2. O recurso especial também ndo deve ser conhecido sob o fundamento da
alinea "c" do art. 105, inciso Ill, da Constituicdo Federal, quando a parte
recorrente traz a confronto julgados do mesmo Tribunal, o que ndo configura
a divergéncia exigida no permissivo constitucional, nos termos da Simula
13/STJ. "A divergéncia entre julgados do mesmo tribunal ndo enseja recurso
especial." Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1352619/DF, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 19/02/2013)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 535, Il, DO CPC.
OMISSAO INEXISTENTE. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO. AUSENCIA DE
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.

1. O acordao recorrido analisou toda a matéria controvertida, concluindo que
0 art. 123 do Regulamento do IPI, ao prever o recolhimento complementar do
imposto quando da venda a consumidor final, violou o principio
constitucional dalegalidade tributaria.

2. Certo ou errado, o aresto recorrido deu resposta ao questionamento da
parte, tratando, ainda que sucintamente, do caso posto a apreciacao. Decidiu
gue o procedimento realizado pela autora esta correto e que o dispositivo do
Regulamento do IPl, em que se baseou a autuacéo fiscal, € inconstitucional
por ferir o principio da legalidade. Nada h4, portanto, a complementar,
inexistindo a omissdo apontada.

3. Nao se admite recurso especial quando o acérdao recorrido ostenta
fundamentacdo constitucional, sob pena de usurpacdo de competéncia
previstano art. 102 da CF/88.

4. No caso, a Corte regional solveu a controvérsia sob enfoque nitidamente
constitucional, afirmando, expressamente, que o art. 123 do Regulamento do
IPI extrapolou o comando legal ao impor o pagamento complementar quando
da venda do produto a consumidor final, raz&o por que concluiu haver ofensa
ao principio constitucional dalegalidade tributaria.

5. Ainda que existisse fundamento legal auténomo, as razfes constitucionais
do acérddo recorrido ndo foram impugnadas por meio de recurso
extraordinario, 0 que atrai a incidéncia da Sumula 126/STJ, verbis. "E
inadmissivel recurso especial, quando o ac6érddo recorrido assenta em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente,
por si sO, para mante-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso
extraordinario”.

6. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1312910/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/09/2012, DJe 17/09/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ANUIDADE DEVIDA AO CONSELHO
PROFISSIONAL. CONTRIBUICAO ENQUADRADA NO ART. 149 DA
CF/1988. MAJORACAO. SUBMISSAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
ESTRITA E ANTERIORIDADE. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM
MATERIA CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 126 DO STJ.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem afastou a majoracéo da anuidade,
qualificando-a como contribuicdo de interesse de categoria profissional (art.
149, caput, da CF/1988), sujeita, portanto, ao sistema tributario, notadamente
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aos principios dalegalidade restrita e anterioridade.

2. Firmado o acorddo recorrido em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, cada um suficiente, por si sO, para manter inalterada a
decisao, € 6nus da parte recorrente comprovar, ao ser interposto Recurso
Especial, 0 manejo do Recurso Extraordinario.

Aplicacdo da Siumula 126 do Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 29.659/PR, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
23.09.2011)

Ante 0 exposto, agravo regimental NAO PROVIDO.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2013/0028717-8 REsp 1.366.163 / RS
NUmeros Origem: 200471000306743 38726 81012614
PAUTA: 04/06/2013 JULGADO: 04/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE CARLOS PIMENTA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : VERA LUCIA LOPES
ADVOGADOS : AMARILDO MACIEL MARTINS E OUTRO(S)

RUI FERNANDO HUBNER E OUTRO(S)
FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Adicional por Tempo de Servico

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : VERA LUCIA LOPES
ADVOGADOS : AMARILDO MACIEL MARTINS E OUTRO(S)
RUI FERNANDO HUBNER E OUTRO(S)
FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



